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Phat trién, phan bd ngudn lyc tai chinh
dap rng yéu cau phat trién Pai hoc Quoc gia Ha Noi

Pham Xuan Hoan™
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144 Xudn Thuy, Cau Giay, Ha Noi, Viét Nam

Nhan ngay 29 thang 5 nam 2015
Chinh stra ngay 10 thdng 9 nam 2015; chap nhéan dang ngay 18 thang 12 nam 2015

Tém tit: Bai viét phan tich vi tri ddc bi¢t vé phap 1y, st ménh va vai tro cua Dai hoc Qudc gia Ha
Noi (PHQGHN) (101 v6i su phat trién bén viing va on dinh ctia Viét Nam; tir ¢ phén tich nhu cau
dau tu 16n cac ngudn luc tai chinh cho BHQGHN. Str dung cac phuong phap phén tich va so sanh,
tac gia danh gia cac diém manh, diém yéu cua cac ngudn lyc tai chinh va phuong thirc phan bd
ngan sach nha nuée (NSNN) hién tai nham dé xuit 7 giai phap dé tiép tuc phat trién cac ‘nguon lyc
tai chinh va 2 van dé can tiép tuc nghién ctru dé hoan thién hon nita phuong thirc phan bd NSNN.

Tir khéa: Ngudn thu NSNN, ngudn thu sy nghiép, phan bd NSNN.

1. Giéi thiéu

PHQGHN c¢6 lich st phat trién hon 100
nim va truyén thong dao tao ngudn nhan lyuc
chat lugng cao, nghién ctru khoa hoc va cong
nghé. Pé xac lap va khang dinh vi tri, vai tro
quan trong cia PHQGHN dbi véi x3 hoi, ngay
17/11/2013 Chinh pht da ban hanh Nghi dinh
s6 186/2013/ND-CP vé Pai hoc Qudc gia
(PHQG); ngay 23/3/2014 Thu tudng Chinh phu
d3 ky Quyét dinh sb 26/2014/QD-TTg ban hanh
Quy ché to chirc va hoat dong cia PHQG va
cac co so giao duc dai hoc thanh vién.

Nghi dinh s6 186 néu rd DHQG la trung
tam dao tao, nghién curu khoa hoc, cong nghé
da nganh, da linh vuc chét lugng cao dugc Nha
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nude uu tién dau tu phat trién. Mot trong cac
nhiém vu quan trong cia PHQG duoc quy dinh
trong Nghi dinh nay 1a nghién ctru, cung cap
ludn ctr khoa hoc nhim goép phan xiy dung cac
dinh hudng, chu truong, chinh sach, chién luoc,
ké hoach phat trién kinh té - xd hoi cua dat
nude. PHQG duge quyén tu chu cao trong cac
hoat dong vé dao tao, nghién ctru khoa hoc, tai
chinh, quan h¢ qudc té va té chirc by may. Quy
ché t& chic va hoat dong mot lan nita nhin
manh PHQG c¢6 co cdu da nganh, da linh vuc
chét lugng cao, trong do tip trung vao linh vuc
khoa hoc, cong nghé cao va mot s6 linh vuc
kinh té - xa hoi mili nhon.

Trén co s& cac vin ban phap 1y nén tang do,
DHQGHN di ban hanh “Chién lugc phat trién
DHQGHN dén nam 2020, tim nhin 20307, dé
ra muc tiéu chién luge 14 tré thanh dai hoc
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dinh hudéng nghién ctru, da nganh, da linh
vuc, dat cac tiéu chi co ban cua dai hoc
nghién ciru tién tién trong khu vuc, trong dé
c6 mot sb nganh, linh vyc dat trinh d6 tién
tién chau A, dép ng yéu cau phat trién dét
nudc (Bang 1).

2. Nhu ciu dau tw 16n cia PHQGHN

Nghi dinh sé 186, Quyét dinh sb 26 cua
Chinh phi va Chién lugc phat trién cua
DHQGHN déu thé hién rd PHQGHN 1a mét co
sO gido duc dai hoc dac biét, can nguén luc tai
chinh da 16n méi ¢ thé duy tri va phat trién.

Thir nhat, PHQGHN dao tao rat da dang,
v6i co cau 110 nganh dao tao bac dai hoc, 168

chuyén nganh dao tao thac si va 137 chuyén
nganh dao tao tién si, rit can nguén Iuc tai
chinh du 16n dé c6 thé duy tri duoc sy da dang
nay, dap Gmg yéu cau vé ngudn nhan lyc cho
dat nuée.

Thit hai, phan 16n cac chuong trinh dao tao
cua DPHQGHN, dic biét cdc chuong trinh cua
Pai hoc Khoa hoc Ty nhién va Pai hoc Khoa
hoc Xa hoi va Nhan véan, 1a dao tao khoa hoc co
ban. Pau ra tir cic chuong trinh dao tao nay
cung cép ngudn nhan lyc quan trong, thiét yéu
cho sy phat trién cua dit nudc, tuy nhién lai
khong hap din ngudi hoc nén rat kho tuyén
sinh, kho thu hoc phi cao. Bén canh d6, chi phi
dao tao khoa hoc co ban cao hon nhiéu so véi
dao tao cac nganh khac, do do can mot nguf)n
luc tai chinh 16n dé bd sung.

Bang 1: M6t s6 chi tiéu quan trong vé xay dung dai hoc dinh huéng nghién ctiru cia PHQGHN

. . Chi tiéu
T Tieuchi 2010 2015 2020
1. S6 bai bdo, bdo cdo khoa hoc/nam
- Trong nudc 600 980 1.500
- Qubc té 150 400 800
S6 bai bao thudc hé thong ISI va SCOPUS 120 350 600
2. Sach chuyén khao/nam
- Tiéng Viét 20 30 60
- Tiéng nudc ngoai - 5 10
3. Phat minh, sdng ché, giai phap hitu ich hodc tw vin chinh sach/nam
- Phat minh, sang ché, giai phap hitu ich 2 5 8
- Giai phap khoa hoc va céng nghé cip PHQGHN 3 5 8
4. San pham khoa hoc cong nghé dwoc chuyén giao hodc 5 4 6
thwong mai hoa
5. Chuwong trinh hop tac nghién ciru véi déi tac (cap PHOGHN tré 1én)/nam
- Trong nudce 3 10 15
- Qudc té 2 3 8
6. Phong thi nghiém, trung tam nghién curu
- Trong diém cdp PHQGHN tr¢ 1én 1 25 30
- Hop tac doanh nghiép - 3 8
- Hop tac qudc té - 3 8
- Nhém nghién ctru manh cip PHQGHN - 30 35
7. Doanh nghiép, vuwon wom khoa hoc cong nghé - 2 5
8. Cdc gidi thuong khoa hoc quoc gia, quoc té/nim 3 6 10

Nguon: Chién lugc phat trién PHQGHN dén ndm 2020, tam nhin 2030.
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Bang 2: Mot s6 chi tiéu quan trong, dinh huéng phéan khiic dao tao cia PHQGHN

L . Chi tiéu
i Tiéu chi 2010 2015 2020
1. Chit lwong dao tao
1.1. Dao tao chit lwong cao
- Ty 1¢ quy md dao tao tai nang, chat lugng cao, tién
35; va chuan quc té trén tong quy mo dio tao chinh 10% 15% 17%
- "l:)"/ l‘é quy m(? dao tao lién két qudc té trén tong quy 3% 10% 12%
mo dao tao chinh quy
1.2. Co cau nganh ddo tao giita cdc nhém linh viee
- Khoa hoc Ty nhién va Sy séng 26% 25% 23%
- K}loa h?c X4& hoi - Nhan van, Kinh té, Ngoai ngf, 58% 550 48%
Luat, Gido duc...
- Cong nghé - Ky thuat, Y duogc 8% 10% 15%
- Lién nganh va thi diém 8% 10% 14%
1.3. Co cdu t6 chirc va ddi ngil can bo khoa hoc
- tl")”/ 1§ sinl} viéAn chinh quy, hoi: vién cao hoc, nghién 16% 15% 14%
ctru sinh/can bd khoa hoc co hitu
- Ty 1é tién si, tién si khoa hoc 38% 50% 60%
- Ty 1¢ gido su, pho gido su 16% 25% 25%
- Ty 1€ can bd khoa hoc 58% 60% 62%
1.4. Kiém dinh chat luwong va dao tao nguén nhan luc quéc 1
- Ty 1€ chuong trinh dao tao dai hoc da dugc kiém dinh 6% 35% 100%
Trong dé, kiém dinh quoc té 2% 18% 35%
- Ty 1é sinh vién c6 viéc 1am sau khi tot nghiép 01 nim - 75% 85%
- Iy 1€ sinh \ii.én tiép tuc l}QC }ép, nghién ciru hoac lam 10% 15% 20%
vi€c trong mol truong quoc te
1.5.  Phdt trién nang khiéu va béi duong nhan tai
- Silal Ehuorng Olympic qudc t€ hoc sinh va sinh 8 10 15
vién/ndm
- Giai thuong nghién ctru khoa hoc va Olympic sinh 30 40 50
vién cap PHQGHN va tuong duong/nam
2. Hoi nhap quéc té
- S luot sinh vién di trao d6i/nam 100 180 500
- 6 lugt sinh vién nudc ngoai dén hoc tap/nim 650 850 1.200
- S(f) luot ??'m 13(} di trao d6i khoa hoc va giang day & 150 270 500
nudc ngoai/nam
- S6 lugt can b khoa hoc nude ngoai dén trao doi khoa 150 250 400

hoc va giang day/nam

Nguoén: Chién lugc phat trién PHQGHN dén nam 2020, tam nhin 2030.
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Thir ba, PHQGHN dinh hudéng vao phan
khuc dao tao trinh do cao, chat luong cao, cung
cip ngudn nhan luc cao cho xi hoi, do d6 chi
phi dao tao ciing rit cao, can ngudn luc tai
chinh 1én. Vé dao tao trinh d6 cao, PHQGHN
tap trung dao tao bac dai hoc va sau dai hoc,
trong d6 ty 1€ dao tao sau dai hoc chiém gén

30%; khong dao tao cac bac trung cap va cao
ding. Vé dao tao chat luong cao, PHQGHN
dang dan xo6a bo cic hé dio tao tai chirc, khong
duy tri hé dao tao tir xa, hudng tdi dao tao chinh
quy tap trung 100%. Trén nén dao tao chinh
quy, PHQGHN duy tri nhiéu chuong trinh dao
tao chét lugng cao, tién tién, tai nang, déng ca‘ip
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qudc té... ma dau ra di dugc xd hoi thira nhan.
Sinh vién tét nghiép cac hé dao tao dac thu nay
dugc hudng chat luong dao tao quic té, véi gia
thanh chi phi cua Viét Nam, dem lai hiéu qua
cao vé mit tai chinh cho x4 hoi (Bang 2).

Thir i, PHQGHN tién phong trong d6i méi
giao duc dai hoc, dong gdp tich cuc cho su
nghiép doi méi can ban va toan dién gido duc
theo tinh thian Nghi quyét 29 cta Trung uong
bang, vi du nhu viéc ddi moi tuyén sinh theo
phuong thuc danh gia nang luc. Do do,
PHQGHN rit can nguén luc tai chinh 16n, 6n
dinh dé c6 thé thuc hién st ménh tién phong nay.

Cuéi cing, voi dinh huéng phat trién dai
hoc nghién cuu, PHQGHN da va dang phat
trién thanh mot trong cic co s& nghién ciu
hang dau cua Viét Nam, véi sb luong cong bd
qudc té dung thr 3 ca nudc. Nghién ciru cia
DHQGHN d3 goép phan giai quyét nhidu van dé
trong yéu qudc gia, hinh thanh va chuyén giao
nhiéu san phdm khoa hoc quan trong. Bén canh
d6, hoat dong nghién ctru dong vai tro nén tang,
cdt 161 cho viée duy tri va nang cao chit lugng
dao tao, gop phan duy tri vi tri xép hang 151-

160 cia PHQGHN trong hé thdng cac truong
dai hoc cua chau A.

3. Thyec trang ngudn lyec tai chinh va phin bo
nguon lwe tai chinh cia PHQGHN

3.1. Thue trang nguon lyc tai chinh

a. Cép phat tir NSNN

NSNN danh cho PHQGHN nhitng ndm qua
tang hang nim, mic du ting khong nhiéu; hién
dat mirc 700-750 ddng ty hang nam, chiém gan
mot nira tong ngudn luc tai chinh cua
DHQGHN.

Trong kinh phi NSNN cip phét, quan trong
nhat 1a kinh phi thuong xuyén cho hoat dong
giao duc dao tao, vi kinh phi nay anh huodng
truc tiép dén chat luong ddo tao. Nhitng nim
qua, ngudn kinh phi nay déu ting hang nim,
v6i mot xu hudng 18 rang. Didu nay chimg to
Chinh phu va cac Bo, nganh rit quan tim t&i
chat lugng giang day cia PHQGHN va hd trg
kinh phi mot cach rat thiét thyc.

Bang 3: Can d6i thu chi tai chinh giai doan 2012-2014 ciia PHQGHN

Pon vi tinh: ty dong

STT Muc 2012 2013 2014
Téng cap phat NSNN 740,483 769,296 747,259

1 Dau tu xay dung co ban 172,000 125,000 152,000

2 Giéo duc dao tao 421,043 451,537 505,069

3 Khoa hoc cong nghé 93,505 156,063 68,520

4 Bdao v¢€ méi truong 1,500 1,414 1,200

5 Su nghiép kinh té 50,959 22,972 9,370

6 Chi trg gia 150 300 300

7 DPao tao luu hoc sinh Lao, Campuchia 1,050 2,010 1,300

8 Khéc 276 10,000 9,500

Nguén: Ban Ké hoach Tai chinh - DPHQGHN.
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Bang 4: Ngudn thu sy nghiép giai doan 2012-2014 cia PHQGHN

Pon vi tinh: ty dong

STT Muc 2012 2013 10/2014 Uéc 2014

Tong cong 515,190 567,508 350,917 500,975

1 Léphi 14,518 18,413 17,859 17,859

o Hocphichinhquy, viiahoc via 516 57 937654 140617 251,683
lam, cac hé dao tao c6 cap bang

3 Lién két dao tao qudc té 164,929 139,688 66,664 89,642

4 Pao tao dich vy khong cdp bang 40,897 51,169 36,150 46,210

5  Thudichvunghiénctukhoahoe 5500 53970 20646 20647
va chuyén giao cong nghé

6  Cac ngudn thu khac 44340 66,614 59,981 65,933
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Nguén: Ban Ké hoach Tai chinh - DPHQGHN.

Bén canh d6, kinh phi dau tu xiy dung co
ban chua thé hién dugc mot xu huoéng 16 nét,
v6i 172 ty ddng nam 2012, 125 ty dong nim
2013 va 152 ty dong nim 2014. Piéu nay phan
anh, viéc cap phat von xdy dung co ban phu
thudc nhiéu vao kha nang b tri, can d6i NSNN
hon 14 nhu ciu déu tu cia PHQGHN. Trong
diéu kién nén kinh té con nhiéu khé khan, day
1a viéc 1am c6 thé hiéu dugc. Tuy nhién, ddi véi
gi4o duc, can c6 cai nhin dai han, cit giam kinh
phi dau tu chiéu sdu khong truc tiép anh hudng
hodc anh hudng rat it vao nim bi cit giam,
nhung vé 1au dai s& lam giam mit bang chit
luong dao tao ndi chung; do do, dé xuit Chinh
phi va cac Bo, nganh quan tdm giir 6n dinh
murc d6 dau tu theo xu hudng ting dan, phu hop
v6i phat trién quy m6 cia PHQHHN.

bé taing sy ung ho vé mat NSNN,
PHQGHN d3 c6 nhiéu giai phéap tich cuc. V&
mat dao tao, PHQGHN mé& méi nhiéu loai hinh
dao tao, md rong quy moé dao tao dem lai hiéu
qua xa hoi cao (vi du: dao tao theo nhi€ém vu
chién luoc, dao tao hudng vao khoa hoc co ban,
dao tao hé chuyén phd thong trung hoc...). Trén
co s& hidu qua xa hoi thiét thuc ma cac loai
hinh dao tao nay mang lai, cac B, nganh da
can ddi ting NSNN dé DHQGHN thyuc hién
nhiém vu. PHQGHN ciing da chu dong xay

dung cac dé an nghién ctu, cac dy an dau tu
chiéu sau phuc vu ca nghién ctu va dao tao;
dugc cac By, nganh thira nhén 1a c¢6 hi¢u qua xa
hoi cao, thong qua viéc ting cAp NSNN cho
DPHQGHN.

b. Ngudn thu sy nghiép

Mic du dwoc uu tién dau tu nhung NSNN
kho khan, nhiing ndm qua PHQGHN da co
nhiéu giai phap phat huy cac ngudn luc dé phat
trién. Hién tai, ngu@)n thu sy nghiép dat 500-600
ty ddng mdi nam, tuy thip hon tong kinh phi
Nha nuéc cap phat, nhung di cao hon ngudn
kinh phi thuong xuyén tir NSNN. Muc d6 tu
chu tai chinh dugc céi thién qua tirng nam.

Thir nhat, PHQGHN di tich cuc phat trién
cac chuong trinh dao tao chét lwgng cao, thu
hoc phi tuong ung; tich cuc md thém cac
nganh, chuyén nganh dao tao méi phu hop
hon vé&i nhu cau thi trudng; nhd d6 ngudn thu
phi, 1& phi ting tuong ddi 6n dinh hang nim,
tré thanh ngudn thu sy nghiép quan trong
nhét cia PHQGHN.

Thir hai, giai doan vira qua hoat dong lién
két dao tao qudc té cua toan qubc, trong do co
DHQGHN c¢6 xu huéng giam, mot phan do thi
truong dan tré 1én canh tranh hon, phan khac do
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céc co quan quan ly nha nudce siét chit hon cac
quy ché, quy dinh lién quan. Ban than
DPHQGHN ciing tu quéan ly chat ché hon hoat
dong dao tao nay. Tuy nhién, ndm 2014-2015,
PHQGHN da chan dugc da giam sat, mé moi
duge nhiéu chuong trinh, nhd d6 doanh thu bat
dau ting tro lai.

Thir ba, PHQGHN tich cuc trién khai cac
hoat dong thu dich vu hop tac nghién ctru khoa
hoc va chuyén giao cong nghé. Mic du chua tré
thanh ngudn thu chinh nhung mdi nim di dat
duge 40-50 ty dong, gop phan quan trong gia
tang ngudn lyc tai chinh cho PHQGHN.

Thit tw, cac nguén thu sy nghiép, dich vu
khéac (phi khoa hoc va cong nghé) ciing tang
nhe hang niam va dat mic xap xi 70 ty dong
nam 2014.

Pic biét, PHQGHN da diy manh hoat
dong hop tac véi dia phuong va doanh nghiép
dé thu hat thém ngudn luc; hinh thanh duoc 12
dé tai hop tac khoa hoc cong nghé véi thanh
phé Ha Noi, 06 d& tai hop tac voi tinh Quang
Ninh, 4 dé tai hop tac véi tinh Ha Nam, 01 dé
tai v6i Tap doan Dau khi, 04 dé tai hop tac véi
BIDV; khoi dong méi mot sé ¥ tudng sang tao
hop tac voi Tap doan Viettel. Tong kinh phi
khai thac duogc tir cac dé tai nay dat 38 ty dong,
chiém gan 25% kinh phi hoat dong khoa hoc va
cong nghé. Cac nha khoa hoc cia PHQGHN
cling da tryc tiép giai quyét dat hang, dac biét
da c6 10 san pham khoa hoc va cong nghé da va
dang duoc chuyén giao.

3.2. Phdn bé nguon lyc tai chinh tai PHOGHN

PHQGHN 1a mdt “td hop” cua 30 don vi
thanh vién va truc thudc. Moi nguén luc tai
chinh cia PHQGHN déu thudc vé cac don vi
nay, con cap PHQG chi déng vai trd quan 1y va
diéu phdi, khong c6 tai khoan riéng. D6i véi
ngudn thu sy nghiép, cac don vi tryc tiép thu,

quan ly va chi tiéu theo quy dinh hién hanh cua
phap luat. Béi v6i ngudn von NSNN, Nha nude
cip phat du toan cho PHQGHN, trén co s& do
DHQGHN phan bb vé cho cac don vi va cac
don vi truc tiép quan ly, chi tiéu. Nhu vay, hi¢u
qua chung sir dung von, nhét 1a vén NSNN ciia
DHQGHN s& phu thudc twong ddi nhiéu vao
phuong thirc phan bd6 NSNN cho cac don vi.
Néu phén bo hop 1y s& phat huy dugc thé manh
ciia cac don vi va cua toan DPHQGHN; néu
phan bd khong hop 1y, ngudn luc s& bi st dung
kém hiéu qua.

a. Phén bo NSNN giai doan true6e nam 2002

B6 Tai chinh theo uy quyén cua Thu tuéng
Chinh pha phan bé ngan sach cho PHQGHN.
NSNN cép chi thudng xuyén cho sy nghiép
giao duc, dao tao duoc cép dua trén co s6 sd chi
titu hoc sinh c6 ngin sich duogc giao cho
DHQGHN.

Can ctr vao chi tiéu ké hoach va du toan
NSNN giao, PHQGHN tién hanh phén bd kinh
phi cho cac don vi truc thudc dua trén chi tiéu
bién ché dugc BO Noi vu giao, chi tidu hoc sinh
c6 ngan sach va cac nhiém vu dic biét khac,
khong phan biét kha nang tu chu dua trén
ngudn thu sy nghiép cta cac don vi.

Céch phan bd nay di dan dén tinh trang mot
s6 don vi ¢6 sb lugng bién ché 16n do lich sir dé
lai, thue hién it nhiém vu nhung lai duoc cip
kinh phi lén va ngugc lai. Phuong thirc phan
bd nay khong dam bao tinh hidu qua va
khuyén khich cac don vi thyc hién tét nhiém
vu dugc giao.

b. Phdn bé NSNN giai doan 2002-2006

Ngay 16/1/2002, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s& 10/2002/ND-CP vé ché db tai chinh ap
dung cho don vi su nghié€p co6 thu, ké tir d6 co
su thay ddi trong co ché Nha nudc phan bd kinh
phi cho PHQGHN ciing nhu co ché PHQGHN
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phan b6 kinh phi cho cac don vi thanh vién va
true thudc.

Du todn kinh phi B¢ Tai chinh giao cho
PHQGHN c¢6 sy thay ddi co ban so véi thoi
diém trude khi Nghi dinh s6 10 ra doi. Bo Tai
chinh khéng giao du toan cho PHQGHN duya trén
chi tiéu bién ché va chi tiéu hoc sinh c6 ngan sach
(cac Bo, nganh chi giao chi tiéu tuyén sinh, khong
giao chi tiéu hoc sinh ngan sach).

La don vi sy nghi¢p c6 thu ddm bdo mdt
phan chi phi hoat dong thuong xuyén,
PHQGHN dugc Chinh phu cip NSNN chi
thuong xuyén cho hoat dong gido duc, dao tao
6n dinh theo dinh ky 3 nam va hang nam dugc
tang thém theo ty 1€ do Thu tuéng Chinh phu
quyét dinh. Kinh phi thoi ky 6n dinh 3 niam duoc
lay theo mirc dyr toan ctia nam 2002 lam gdc.

Du toan PHQGHN phan bd cho céac don vi
tryc thude ciing co su thay doi co ban so véi
giai doan trudc nam 2002. PHQGHN thyc hién
phan bd ngan sach chi thuong xuyén cho céc
don vi dua trén két qua phan loai don vi su
nghiép c6 thu. Péi véi cac don vi tu dam bao
toan bg kinh phi hoat dong thuong xuyén (5
don vi), PHQGHN khéng cap kinh phi chi
thudng xuyén, chi cap kinh phi thyc hién nhiém
vu cu thé dugc giao theo duy an dugc phé duyét.
Dbi véi cac don vi ty dam bao mot phan chi phi
thuong xuyén, PHQGHN cip kinh phi chi
thuong xuyén va kinh phi thyc hién nhiém vu
cu thé dugc giao theo du an duogc phé duyét.

Trong phan bd kinh phi chi thudng xuyén
cho cac don vi gdm c6: quy luong theo chi tidu
nhén luc va kinh phi chi thuong xuyén dao tao
chi tiéu tuyén sinh hang nim. O day di c6 su
khac biét so v&i cach phan bd cii. PHQGHN
phéan bd kinh phi cho céac don vi truc thude theo
chi tiéu tuyén sinh thay cho chi tiéu hoc sinh c6
ngan sach truéc day. Pong thoi, PHQGHN
giao chi tiéu nhan luc can cr vao nhiém vu va

khéi luong cong viéc do don vi dam nhi¢m,
thay thé chi tiéu bién ché ciia don vi. Cach lam
nay rat phu hop véi co ché quan 1y bién ché &
cac don vi su nghiép hién nay. Viéc xac dinh va
cAp ngan sach theo chi tiéu nhan luc va khdi
lugng cong viéc dam nhiém la budc cai tién
dang ké nhat trong qua trinh thyc hién doi méi
co ché quan 1y tai chinh 6 PHQGHN, phan nao
khic phuc dugc tinh trang khong tuong tng cua
nhiém vy va kinh phi dugc céip cua cac don vi
theo cach phan bo trude day, dong thoi tao ap
luc cho cac don vi phai sip xép va st dung lao
ddong c6 hiéu qua hon.

c. Giai doan 2007-2011

DHQGHN thyc hién phan b6 theo trong sb
nganh dao tao. Giai doan trudéc nam 2007,
DHQGHN thyc hién phan b6 dong déu giira tat
ca cac nganh, don vi dao tao, khong c6 su phan
biét theo tinh chit va dic tha nganh dan dén
hién trang cac don vi dao tao khéi nganh khoa
hoc co ban c6 quy mé tuyén sinh thip, chi phi
dao tao cao.

Tir nam 2007, PHQGHN c6 budc thay doi
can ban trong phan bd ngan sach, diéu chinh
nguyén tic phan bd kinh phi dao tao thudng
xuyén cho don vi theo trong sé nganh, dao tao
va dugc stra ddi hang nam. Trong d6, trong sb
nganh dao tao dugc xac dinh nhu sau:

Heé sb nganh:

- Nhém nganh diao tao 1: Bao gdm céc
nganh dao tao chu yéu 1a 1én 16p 1y thuyét,
thuyét trinh trén giang duong, 1am bai tap, sinh
hoat seminar..., khong cé hoac cé rat it thoi
luong thyc tap thuc té, dién di..., nhom nay co
h¢ s6 1,0.

- Nhom nganh dao tao 2: Bao gdm cac
nganh trong chuong trinh dao tao c¢6 hoat dong
thuc tap, thuc té, khao sat thuc dia, tham quan
da ngoai, hoat dong ngoai troi, dién da, thyuc tap
cong nghiép..., can kinh phi cho viéc di lai, luu
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tra, léy sb lidu, do dac, thu lao theo hé sb...,
nhém nay c6 hé s6 2,0.

- Nhém nganh dao tao 3: Bao gdm céc
nganh khoa hoc thuc nghiém, k¥ thuat va cong
nghé c6 phong thi nghiém (can kinh phi cho
tién dién, co tiéu hao nguyén vt liéu, hoa chit,
dung cu thi nghiém nho, stra chita mdy moc
thiét bi do hong hoc, doc hai mdi truong) va
nganh triét hoc dugc wu tién di thuc té, thuc tap,
vu tién gido trinh, tai liéu hoc tap (theo Quyét
dinh s6 494/QD-TTg ngay 24/6/2002 ciia Thu
tuéng Chinh phu vé giang day cac mén khoa
hoc Méc-Lénin) can c6 chi phi tuong dwong cac
nganh thyc nghiém..., nhom nay c6 hé sé 3,0.

Hé sb sinh vién huong trong sd ciia nganh
dao tao:

Cén ct vao quy md binh quan cua nganh,
nhom nganh dé xac dinh hé sd phan bd ngan
sach cho nganh theo sd sinh vién hudng trong
s6. Quy mo sinh vién ctia nganh quyét dinh viéc
t6 chirc dao tao (chia 16p, nhém) nén anh huong
dén chi phi dao tao thuc té. Tuy nhién, chi phi
binh quan theo quy mo6 da duogc tinh lam co so
phan b6 ngan sach 6n dinh hang nam, do do6
viéc tinh s6 sinh vién hudng hé sb chi tinh phan
khéc nhau vé chi phi dao tao do khac biét vé
quy md quyét dinh.

- Quy m6 dudi 80 sinh vién co hé s6 1,0.

- Quy m6 trén 80 sinh vién dén 250 c6 hé
sb 1,2.

- Quy mo trén 250 sinh vién c6 hé s6 1,5.

d. Giai doan 2012-2014

Tir ndm 2012, PHQGHN tiép tuc c6 nhing
diéu chinh quan trong trong phuong thirc phan
bd ngan sach. PHQGHN tiép tuc hoan thién
phuong thire phan bd ngan sach theo trong so,
dong thoi két hop voi nguyén tic phan b kinh
phi thuc hién chi ti€u ké hoach nhiém vu grfm
vO1 san ph?im dAu ra, cu thé nhu sau:

Céan ct vao nhi€ém vy trong tdm ciia nam
tiép theo (cac nhi€ém vu 16n, quan trong, dugc
Ho6i dong PHQGHN thong qua), PHQGHN
xay dung cac ké hoach nhiém vu (KHNV) cu
thé cho toan by hé thong, théng bao dé ting
don vi dang ky. PHQGHN sé& can dbi giita
KHNV di dé ra véi tong cac KHNV cac don vi
da dang ky, chét va giao KHNV cu thé cho
ting don vi. KHNV dugc giao 1a ké hoach ¢o6
tinh bat budc cac don vi phai thuc hién.

Trong s6 cac KHNV duoc giao, véi mot )
chi ti€u, cac don vi s& phai thuc hién trén co sd
ngudn kinh phi NSNN di cdp thong qua
phuong thirc phan bo theo trong sd da duoc ap
dung trong giai doan 2007-2011. Cac chi tiéu
con lai, PHQGHN cip bd sung NSNN dé don
vi thue hién.

NSNN cép bd sung duoc cip dudi dang
khong tu chu, theo do néu don vj trién khai thi
s& dugc giai ngan tir Kho bac Nha nudc. Néu
don vi khong trién khai duoc nhiém wu,
DHQGHN s& tién hanh thu hdi va diéu chuyén
du toan cua don vi, chuyén sang cho don vi
khac dé thuc hién cac nhiém vu khac ma
DHQGHN uu tién. Truong hop don vi o trién
khai nhiém vy, d2 giai ngan kinh phi tor Kho
bac Nha nudc, nhung chét luong cong viéc
chua dap tmg dugc yéu ciu, PHQGHN s& xem
xét k¥ hon trong viéc giao chi titu KHNV trong
céc nidm tiép theo.

Céch phan b6 nay dem lai hiéu qua rat tdt.
Mot mat, don vi c6 kinh phi dé trién khai cac
nhiém vu can thiét. Mt khac, PHQGHN dinh
hudng dugc viéc phan bd NSNN, hudng vao
cac linh vuc uu tién, thong qua viéc phan bd va
giao chi tiéu KHNV.

4. Kién nghi

Nham phat trién hon nita cdc nguon luc tai
chinh, thuc hién t6t sy ménh va nhiém wvu,
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DHQGHN can tiép tuc thuc hién nhiéu giai
phap dong bo.

Thir nhat, PHQGHN can kién dinh véi dinh
hudng phat trién dai hoc nghién ciru, dao tao
khoa hoc co ban, dao tao nguén nhan luc chét
lugng cao cho dat nude, di dau trong d6i méi
giao duc dai hoc.... Trén co s¢ d6, PHQGHN s&
xay dung co ché tai chinh d3c thu, xay dung cac
dé 4an thuyét minh hop 1y voi Chinh pha dé
dugc cp phat ngudn kinh phi twong tng.

Thir hai, tiép tuc ddy manh hoat dong dao
tao lién két quéc té, dao tao ngén han nguén
nhan lyc cdp cao cho cac dia phuong. Trong
hoat dong dao tao lién két, hudng toi cac dbi tac
¢6 uy tin, xay dung cac chuong trinh dao tao c6
chét lugng cao, tao nguén thu 6n dinh. Trong
dao tao ngin han ngudn nhan luc cip cao cho
céc dia phuong, hudng truc tiép t6i cac van dé
nong, cap thiét cta dia phuong.

Thir ba, khuyén khich va hd tro cac nha
khoa hoc tich cuc khai thac cac dé tai, nhiém vu
nghién ctru khoa hoc; quan 1y ngudn kinh phi
nay mot cach théng nhat; tao sirc manh chung
cho toan PHQGHN.

Thir tir, ddy manh hon nita hop tac véi cac
dbi tac trong va ngoai nude. Trién khai cong tac
nay mot cach thong nhat, theo dinh hudng cap
DHQGHN tép trung tim kiém va phat trién dbi
tac, cac don vi trién khai cac cam két. Hop tac
v6i cac dbi tac theo hudng tiép cin ddi bén
cling ¢6 loi, lau dai, thay vi don thuan xin hd
tro, tai trg.

Thit nam, xay dyng mot sé doanh nghiép
khoa hoc va cong nghé, trung tam dich vu dé
tao ngudn thu su nghiép.

Thir sdu, phat trién va st dung c6 hiéu qua
Quy Phat trién PHQGHN, Quy Khoa hoc Cong
nghé, Quy Hoc bong va cic quy khac. Day
manh van ddng tai trg tir cac nha tai trg, trong
d6 ¢6 Hoi Cuu sinh vién BPHQGHN.

Thir bay, PHQGHN kién nghi Chinh phu
va cac Bo, nganh ting kinh phi déu tu hang
nam 1én it nhat 20%, c6 co ché st dung dé dao
tao nguén nhan luc chat lugng cao, trinh d¢
cao, boi dudng nhan tai, nghién ctru khoa hoc
cong nghé va thyc hién Dé an xay dung va phat
trién PHQGHN dat chuan quéc té; cip kinh phi
thuc hién Dy an xay dung PHQGHN tai Hoa
Lac theo tién do xdy dung, dong thoi 4p dung
phuong thirc huy dong cac ngudn von xi hoi
héa dé day nhanh tién d6 thuc hién Du an
(phuong thitc PPP, BOT, BT...); ho trg kinh phi
dé thuc hién Dy an dau tu xay dung co sé ha
tang k¥ thuat va co s ha ting x4 hoi khu nha ¢
can b, giang vien PHQGHN tai Hoa Lac.

Phuong thitc PHQGHN phan b6 NSNN
cho cac don vi ngay cang duogc hoan thién, tuy
nhién van can tiép tuc d6i méi dé dap tng nhu
cAu phat trién trong nhitng nam téi. Thit nhdt,
can tiép tuc nghién ciru ty 18 NSNN dugc phan
bd thong qua trong sb va ty 16 NSNN duoc
phan b théng qua KHNV sao cho tdi uu hon
nita. Ty 1& nay can giai quyét duoc bai toan, cac
don vi dii ngudn kinh phi téi thiéu dé hoat dong
nhung chi cé thé phat trién tot, thu nhép cao,
nhan duoc nhiéu NSNN néu thuc hién duoc
nhiéu KHNV quan trong. Thit hai, can hoan
thién hon nita bo chi tiéu KHNV, sao cho
KHNV ngady cang phan anh sat hon, tot hon
nhitng viéc PHQGHN thyc su cAn trién khai dé
phat trién manh va bén viing. Pay 1a cac chii dé
rat phire tap, nhung thiét thuc, tac gia sé tiép tuc
nghién curu trong thoi gian téi.
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