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viing Tay Bac: Nghién cu dién hinh tinh Ha Giang

Lé Quan’

Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 144 Xuan Thiy, Cau Gidy, Ha Noi, Viét Nam

Nhén ngay 17 thang 12 nam 2014
Chinh stra ngay 21 thang 01 ndm 2015; Chép nhan dang ngay 26 thang 3 nidm 2015

Tom tat: Phat trién nhan luc 1nh dao, quan Iy khu wirc hanh chinh cdng |uén nhan duoc sw quan
tam dlla nhiéu nha nghién aku. Bai viét tap trung lam r& co so ly thuyét vamad hinh phét trién nhan

Ic 18nh dao, quén ly khu wrc hanh chinh cong. V&i pheong phdp nghién ctru dinh tinh théng qua
co s& dir lieu thir cap tlr cac ngudn khac nhau, tac gia lam rd thyc trang phat trién nhan lyc 1anh
dao, quan ly khu we hanh chinh cong tinh Ha Giang - mt trong nhitng tinh mién ndi & ving Tay
Bac c6 nhiéu chinh sach can b dugc danh gié 1a thanh cong trong thoi gian qua , trén co s¢ d6 &
xudt mot s6 giadi phap phat trién nhan luc 1anh dao, quan Iy khu virc hanh chinh cong cla tinh Ha

Giang vavung Tay Bac.

Tir khoa: Nhan lyc 18nh dao, quan |y, khu wvirc hanh chinh céng, Ha Giang, Tay Bac.

1. bat van dé

Trong vai thap ky qua, phét trién nhan luc
[&nh dao, quan ly khu virc hanh chinh cdng luén
|a cht d& duec cac nha chinh tri, nha nghién
cu va hoc gid lon trén thé giéi quan tam.
Trong diéu kién hién nay khi khu vuc hanh
chinh cong phdi d6i mat v&i nhiéu thach thic
nhw doi héi ngay cang cao dla ngudi dan, sw
thay doi vaanh hudng cua viéc tng dung cong
nghé thdng tin vao cong viéc, thic ddy sy phat
trién vé kinh té - xa hdi - van héa, hay cac véan
dé vé toi pham [1] thi vai tro clia ddi ngli nhan
lvc 1anh dao, quan 1y ngay cang dugc khang
dinh [2, 3]. Nghién dfu cla Dirks va Ferrin
(2002) dé chi ra rang chat luong cia doi ngi
nhén lyc 1anh dao, quan Iy cé anh huong rét lon
t¢i hiéu qua hoat ddng cia khu virc hanh chinh
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cdng va qua dé tac dong téi sw phat trién cla
khu vuc [4].

\Vung Tay Bac o vi tri chién lugc vé kinh
t6, an ninh, quéc phong dia qudc gia Tuy
nhién, viing Tay BAc cé dia hinh phic tap, con
gap nhiéu khé khan trong phét trién, nhét la ha
tang kinh t€ - x& hoi con thép kém | trinh dd dan
tri chwa dong déu, chll yéu & viing dong bao dan
toc thiéu so, ving sau, ving xa, vung dic biét
kho khan... [5]. D€ c6 thé phét trién twong (ing
vGi tiém nang, ving Tay Bic cin chu trong phat
trién nhan lyc 1anh dao, quan ly. Mac du vay,
hién nay, cac nghién clru vé& phat trién nhan lyc
viing Tay Béc, nhét la nhan lyc Ianh dao, quan
ly khu viec hanh chinh cong con rét thiéu.

2. Co s ly thuyét vé phat trién nhan luc lanh
dao, quan ly khu vuc hanh chinh cong

Nghién clru vé& nhan lyc 1anh dao, quan ly
da dugc phéat trién dwdi nhiéu géc dd khac
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nhau. T dau nhirng ndam 1990, céc nghién ckru
da tap trung lam rd nhitng phdm chét clia 1anh
dao dling nhu phén tich & hanh vi 1anh dao,
1anh dao theo tinh hudng [1]. Theo nghién ciu
cla Fry (2003), |anh dao, quén ly |a s két ndi,
truyén dat tdm nhin va céc giatri, cling nhu tao
ra moi truong phu hop [6]. Nghién clu cla
nhom téc gid De Jong va Den Hartog (2007)
cho rang |anh dao, quan ly |1a qua trinh tao ra
anh hudng gitta ho vanhan vién nhém tao ra su
thay doi dé vuon t6¢i muc tiéu chung cla t6
chirc [7]. Bennis va Nanus (2004) da dua ra
khéi niém |&nh dao, quan ly |aquatrinh gay anh
huéng mang tinh x& hdi nham tim kiém sy tham
gia tv nguyén cla cdp dudi dé thuc hién mot
cach t6t nhat cac muc tiéu dla té chic [g].

Nhan lyc l@nh dao, quén ly trong khu virc
hanh chinh cong

Theo Fry (2003), mft cach don gian, nhén
Irc 18nh dao, quan |y khu vuc hanh chinh cong
|a nhitng ngudi dang ndm gitt cac vi tri 1anh
dao, quan ly trong cac t6 chirc cong. D6 la cac
t6 chtc thudc cac Iinh viee chinh tri, chinh sach
cong va chinh phd. Lanh dao, quan ly trong to
chirc cong lamot quéa trinh & d6 co suw twong tac
gitta nguoi 1&nh dao, quan ly va cap duti dé tao
ra cac thay doi c6 y nghia véi cong dong, nguoi
dan [6].

Nghién cbu cta Dirks va Ferrin (2002) dinh
nghia lanh dao, quan ly khu vec hanh chinh
cdng lanhirng nguoi chiu trach nhiém xay dung
vavan hanh mot & chirc cong [4].

Phat trién nhan lyc lanh dao, quan ly khu
vure hanh chinh cong

Trong b6i canh toan cau hoéa voi su phat
trién manh mé cla khoa hoc - cong nghé, su
dich chuyén lao dong vatai chinh gitra cac quéc
gia, c&c nha |&nh dao, quan Iy khu wc hanh
chinh cong ngay nay dang phai déi mat voi
nhiéu bai todn phic tap. Do d6, nhu cu phét

trién mot déi ngd 1anh dao, quan Iy sang tao va
hiéu qua cho khu virc hanh chinh cong tré thanh
chil d& duoc quan tam déc biét.

Theo do, phat trién nhan luc dugc hiéu mot
céch phd quét la dao tao nang cao nang luc cho
c&c ca nhan dé hoan thanh cac nhiém vu hién tai
va trong lai. Fry (2003) cho rang phat trién nhan
lwc trong khu vic hanh chinh cdng con bao gdm
@A tuyén dung va gitt chan nhan su chi chét thdng
qua & dung ché do da ngd vacai tién moi tnrdng
|am viéc. D6 1a cach duy nhat dé canh tranh nhan
Irc chat lugng cao v6 i khu wire .

Bennis va Nanus (2004) dinh nghia “phéat
trién nhan lyc la phét trién k§ nang, nang cao
kién thirc va i thién thai dd cho cac ca nhéan
trong t6 chirc” [8]. Khi do, phét trién nhan luc
theo kha niém cla Bennis duoc hiéu |a cac
chwong trinh dao tao, cac cong cy ho tro ty dao
tao, cac phwong phép ho trg dao tao, cac khoa
tham quan, hdi thao.

Nghién dfu cla Ingraham va Getha-Taylor
(2004) hay Hai (2005) chi ra rang khdng c6 mot
mo thrc chung t6t nhat dé phat trién nhan lyc
lanh dao, quédn ly trong khu wc hanh chinh
cong [9, 10]. Thong thwdng, khu vwc hanh
chinh cong g¥ dung céch thirc danh gid nang
Iwc, dao tao va luan chuyén dé phat trién doi
ngll nhan luc |1anh dao, quan ly.

P& cap dén ndi dung ndy, ca&c quic gia
thudc TO chirc Hop tac va Phét trién Kinh t€
(OECD) cho rang, cac chuong trinh phét trién
lanh dao, quan ly tai dady gom cac cau phan:
tuyén dung va lya chon, dao tao va phét trién,
danh gia nang luc va dao dtc (khi phuc vu cong
dan) va quy hoach lanh dao, quan ly ké nhiém.
Céc quic gia OECD t6 chirc cac cudc thi tap
trung dé chon ra nhitng can bo tré c6 to chat
|anh dao roi 4p dung mét quy trinh dao tao, boi
dudng trong nhiéu ndm. Nhv @y, viéc pha
trién nhan lyc 1anh dao, quan ly khong chi tir
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ddi ngli dugc quy hoach ma con la sy tim kiém
valua chon tir thi trudng lao dong.

Néu nhu trong khu vuc tw nhan, viéc dao
tao, boi dudng hay di thué lanh dao tir bén
ngod khéng gdp nhiéu tré ngai thi trong khu
wec hanh chinh cong, day la van dé khé khan.
MOt don vi, t6 chirc trong khu viec hanh chinh
cong cb thé st dung céch thire “thi tuyén” lanh
dao khi t6 chirc mudn cé dugc nhitng y tudng
m@i, nhiing kinh nghiém va cach thkc gidi
quyét van dé mai. Tuy nhién, cac don vi trong
khu wc hanh chinh cdng thuong st dung cach
thirc dao tao, bdi dudng va bd nhiém nhan sy
thudc don vi, t6 chitc vao cac vi tri 1anh dao,
quan Iy [11, 12, 13]. Nhw vay, dé phat trién doi
ngd nhén lyc 1anh dao, quan ly khu wc hanh
chinh cong, cac hoc gid déu thong nhét cé hai
hinh thirc chdi yéu: (i) d&o tao, boi dubng; (ii)
tim kiém, tuyén dung nhan Ivc 1anh dao, quan
ly tir bén ngodi.

3. Phuong phép nghién aku
Phwong phap thu thap di liéu
Xacdinh muc

tiéu, cau hai
nghién cru

Xacdinh mé

hinhly thuyét

Thuthip dir Tong

lidu phuc vu
nghién ciru

D liéu duoc str dung trong nghién cru chd
yéu la cac dir liéu thr cap thu thap tlr hé théng
EBSCO host, ScienceDirect voi cac bai bao, tap
chi uy tin trén thé gi¢i thudc linh vuc 1anh dao,
quan Iy khu vuc hanh chinh cong, quan tri kinh
doanh. Cac dit liéu nay duoc st dung nham lam
ré co s& ly luan vé lanh dao, nhan lyc 1anh dao,
quén ly khu wvirc hanh chinh cdng, mo hinh phét
trién nhan lyc 1anh dao, quan Iy khu virc hanh
chinh cong.

Ngoai ra, cac dit liéu thi cap duoc st dung
nhdm phan tich md hinh phét trién nhan luc
l&nh dao khu vic hanh chinh cong ving Tay
Béc dugc tac gia thu thap tir nhitng chinh sach
phét trién nhan luc 1anh dao, quan ly cla cac
tinh, cac bao cdo ctia Ban chi dao Tay Bac va
cac chuyén gia trong Ithh vue tai cac hdi nghi,
hdi thdo va cac tap chi uy tin trong nuéc.

Phuong phap phan tich dif liéu

Pé dat duoc muc tiéu nghién clru, tac gia
dung phrong phap s dung mo hinh ly thuyét
do Saunders, M., Lewis, P. va Thornhill, A.
(2010) dé xuét [15]. V6i phuong phap nay, tac
gia str dung mo hinh phan tich nhw sau:

hop, phan Kétludn van

tichdanh gia

dénghién ciru

Hinh 2. M6 hinh phuong phédp nghién ctu.
Ngudn: Téc gid téng hop theo Saunders, M., Lewis, P. va Thornhill, A. (2010).

4. Thuc trang phat trién nhan Ilrc linh
dao, quan ly khu vwe hanh chinh cong
tinh Ha Giang

4.1. Thuc trang nhan lyc lanh dao, quan ly
viing Tay Bac

Theo b&o céo clia Trwong Xuan Cir (2014),
thuc trang ddi ngli nhan luc |anh dao, quan ly
khu virc hanh chinh cong viing Tay Bac c6 mot
9 diém sau [5]:

Tht nhat, vé trinh do hoc van, ty Ié doi ngli
nhén Iuc 1anh dao, quan Iy khu vuc hanh chinh
cdng dlia vung dat trinh do cao dang, dai hoc
chiém gan 50%. Trong d6, mot s6 tinh c6 ty 16
can bd 1anh dao, quan ly dat trinh dd hoc van
dai hoc, cao d&ng cao nhw Lang Son (79%), Lao
Cai (78%), HoaBinh (68%). Bén canh d6, mot s8
finh nhr Yén Béi, Lai Chau, Cao Bang, ty 1& doi
ngl nhén luc 1anh dao, quéan ly dat trinh d hoc
van dai hoc, cao déng chi hon 40%.
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Tht hai, v& co ciu theo do tubi, da phan
lanh dao, quan Iy khu vuc hanh chinh cdng
viing Tay Bac c6 dd tudi trén 40. Tuy nhién,
trong giai doan gan day, mot sd tinh chd trong
t0i viéc b nhiém cac vi tri |anh dao, quan ly
cac cAp V6i ddi ngl nhan sy tré.

Tht ba, vé doi ngli nhan lvc |anh dao, quan
ly 1a nguoi dan toc, do dic thiiviing Tay Bac, ty
lé dong bao cac dan toc thiéu s6 chiém tdi
khodng 63% dan s6 ving Tay Béic [16]. Doi
ngli nhén lyc [anh dao, quan Iy la ngudi dan tdc
thiéu s6 chiém khoang 40% trong tong s6 doi
ngll nhan lyc 1anh dao, quan 1y ving Tay Bac.
Ty 1€ can bo la nguoi dan tdc thiéu so chua co
gr ddng déu trong viing, mot s6 tinh co ty 1& cao
nhu Cao Bang (90%), Bac Kan (trén 70%), Ha
Giang vaLang Son (trén 65%).

4.2. Thuc trang ddi ngli nhan lyc 1&nh dao,
quén ly tinh Ha Giang

Theo 5 lieu thdong ké, tinh dén ngay
31/12/2013, tinh Ha Giang c6 22 <, ban,
nganh, 06 don vi su nghiép truc thudc tinh, 13

t6 chic hdi dac thu, 11 Gy ban nhan dan
(UBND) céc huyén, thanh phd voi téng sb
32.870 cén bd, cong chtic, vién chirc. Trong do,
SO cén b, céng chiic 1a 6.803 nguoi.

V& trinh do chuyén moén: 6 can bd c6 trinh
d6 trén dai hoc Ia 86 nguoi , chiém 8,46%; trinh
d6 dai hoc la 886 nguoi (chiém 87,12%); trinh
do cao déng la 13 ngudi (chiém 1,28%), trinh
dd trung cdp tré xubng la 32 ngudi (chiém
3,15%) (Hinh 1).

V@ trinh dd ly luan chinh tri: S6 can bo,
cong chirc gitr chirc vu I@nh dao, quan ly co
trinh d6 cao cap chinh tri la 378 nguoi (chiém
37,17%); trinh d0 trung cdp la 218 nguoi
(chiém 21,44%).

V& d6 tudi: Doi ngl nhan luc can bd lanh
dao, quan ly c6 do tudi duéi 30 la 11 ngudi,
(chiém 1,08%). PO tudi tir 31 dén 40 tudi 1a330
nguoi (chiém 32,45%), do tudi tir 41 dén dudi
50 1a 422 nguoi (chiém 41,49%), do tudi trén
50 la 254 nguoi (chiém 24,98%). Nhu vay, vé
co ciu do tudi, hon 60% nhan Ivc lanh dao,
quan ly c6 dd tudi tir 40 trd 1én (Hinh 2).

Bang 1: Thong ké céc chic danh [anh dao, quan Iy khu wic hanh chinh cong cp Sé& va tueng dwong

TT Chircdanh

Sluogng  Tylé

1 Giam doc, Phé Giam ddc S¢ va tuong duong 179 17,6 %
2 Giam déc, Phé Giam déc va twong dwong thude cac Chi cuc, 150 14.75%
Ban; Giam dc don vi s¢ nghiép cong lap tryc thude So, Ban,
Nganh va trong duong truc thude tinh
3 Truwéng Phong, Pho Trudng Phong va tuong duong thude S&, 688 67.65%
Ban, Nganh thudc tinh; treéng phd cac phong, ban, don vi va
trong duong thudc Oy ban nhan dan cac huyén, thanh phd
Tong s6 1.017 100%

Ngudn: S Noi vu Ha Giang (2014).
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= Trén dai hoo
B Hai hoc

= Cao ding

Hinh 1. Trinh d0 ddi ngl nhan lyc
|&nh dao, quan ly tinh Ha Giang

Ngudn: & Noi vu Ha Giang (2014).

4.3. Thuc trang phéat trién nhan luc lanh
dao, quan ly khu vyc hanh chinh cong tinh
Ha Giang

M& hinh phét trién nhan luc |anh dao,
quan Iy khu wc hanh chinh cong tinh Ha
Giang duogc thuc hién theo hai huéng chinh
gdm: phat trién doi ngl nhan lyc ndi tai va
tim kiém, thu hut, tuyén dung nhan lyc tir bén
ngod. Tuy nhién, thwc té qua trinh nghién
cltu chi ra rdng phat trién nhan luc 1anh dao,
quan ly khu vyc hanh chinh cong tai tinh Ha

Trang cap tr xdng

W Dol 30 ol ®Tie 3L ton 40 # T4l 16150 = Teén 50

Hinh 2. Co cau nhan luc
1anh dao, quan ly theo dd tudi

Ngudn: Sy Noi vu Ha Giang (2014).

Giang chl yéu dua trén viéc phét trién doi
ngll nhan lyc bén trong t0 chirc, dya trén sy
danh gia, dao tao, boi dudng, da ngd va phéa
trién nhan lyc. Tinh Ha Giang da thuc hién
ding theo cac quy dinh cla Ludt Céan b9, cong
chic, Nghi dinh s8 24/2010/ND-CP ngdy
15/3/2010 va Quyét dinh & 27/2003/QD-TTg
ngay 19/02/2003 clia Thu twéng Chinh phl vé
viéc ban hanh Quy ché bd nhiém, bé nhiém lai,
luan chuyén, tlr chirc, mién nhiém can b, cong
chirc 1anh dao.

Giair chire vu e

~,

T uin chuyén

L3nh g1a Quy hoach

Lrnh g1

136 nhigm

cong chie,
vién chire

comg chre,
vién chire

Pridu dong

edng chae,
wvign chire

chire v man

Dién ddng, Mc phin

A

Hinh 3. Phét trién nhan lyc [@nhdao, quan ly khu vire hanh chinh cong tai chd cia tinh Ha Giang.
Ngudn: Téng hgp cla tac gia.
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Dai v6i bd nhiém nhan si 1anh dao: Ngoai
viéc tuan tha céc quy dinh cta Bang, Nha
nudc, tinh Ha Giang cling dé c6 cac hudng dan
chung dé thyc hién quy trinh cong tac can bo
nhw: Huéng dan s6 17-HD/BTC ngdy
12/6/2008 clia Ban T6 chirc Tinh Gy Ha Giang
V@ viéc huong dan thuc hién Quy dinh phan
cdp quan ly t6 chic by may, quan ly can bd va
quy trinh bd nhiém, gi¢i thiéu can bd &ng ct.
Trong d6, cac van ban néu rd quy trinh thyec
hién viéc bd nhiém, gi¢i thiéu can bd ap dung
doi voi tinh Ha Giang. D0oi voi tiéu chuan bo
nhiém céac chirc danh Giam doc, Pho Giam doc
S0, ban, nganh va twong duong, tinh Ha Giang
thre hién theo cac quy dinh do B chuyén
nganh hudng dan. DGi voi tiéu chuén bo nhiém
cac chic danh truéng phong, phéd t ruéng
phong va twong dwong cac co quan chuyén
mo6n thudc UBND tinh va UBND céc huyén,
thanh phd trén dia ban tinh Ha Giang, S¥ Noi
wy da tham muwu cho UBND tinh theo quy dinh
tai Quyét dinh s6 1812/QD-UBND ngay
18/6/2009 clia UBND tinh. Trong ndam 2013,
SNV da tham muwu cho UBND tinh bd nhiém,
diéu dong, bd nhiém lai va giao nhiém vu cho
137 can bd, cdng chirc, vién chirc thudc dién
Ban Thuong vy, Thudng triec Tinh dy va Ban
Cén st Bang UBND tinh Ha Giang quan ly.
Céc cén bd dugc bd nhiém, diéu dong, bd
nhiém lai, giao nhiém vu... déu dat cac tiéu
chudn, diéu kién theo quy dinh, quy trinh bd
nhiém dugc cong bd cdng khai trong co quan,
don vi. Diéu d6 da gbp phan nang cao chat
lwong ddi ngli can bd, cbng chirc lanh dao,
quan ly clia tinh Ha Giang.

Ve quy hoach cén bd, cong tac quy hoach
céan bd |anh dao, quan ly cac cdp cda tinh nhan
duoc sy quan tdm, chi y. Tinh Ha Giang dé xay
deng cac huong dan chung dé thuc hién quy
trinh quy hoach can bd, d6 1a Huong dan 17-
HD/BTC ngay 30/3/2012 dla Ban TO chic

Tinh Gy Ha Giang v& quy hoach can bd lanh
dao, quan ly céac cép giai doan 2015-2020. Ban
T6 chirc Tinh Gy d&thong nhét trong nhan thirc
vé cong tac quy hoach céan bo 1anh dao, quén ly
céc cAp cla tinh, xac dinh rd mot s6 nguyén tic
trong viéc quy hoach cén bd nhw: Tam quan
trong clia viéc danh gid can bd trudc khi dwa
vao quy hoach, sd luong ngudi dua vao quy
hoach, m&i quan hé gitta quy hoach can bd va
céc khau khac trong cong tac can bd. Duya trén
huong dan cda Ban T§ chic Tinh Oy, cac co
quan, don vi trong tinh da c6 cin o dé xay
dwng phwong an quy hoach ctia co quan, don vi
va gli v& S& Noi vu thdm dinh. trinh cdp co
thdm quyén quyét dinh phuong an quy hoach
cén bd dién Ban Thuong vu Tinh Oy, Thuong
trwc Tinh Oy, Ban Cén s¥ Bang UBND tinh
quan ly giai doan 2015-2020 theo phan cip
quén ly hién hanh cla tinh.

Qua trinh quy hoach can bd gilp cac nha
|8nh dao xac dinh dugc cac ddi tugng tiém nang
trong tvong lai co thé ddm nhan cac chirc vy
cao hon trong bd may hanh chinh. Bay la co s&
quan trong dé dao tao, bdi dw &ng nhan lvc 1anh
dao, quan ly. Banh gia dling vai tro dla dao tao
can bd, UBND tinh Ha Giang da ban hanh
Quyét dinh s6 2551/QD-UBND ngay
17/11/2011 vé viéc ban hanh K& hoach dao tao,
boi dudng can bo, cdng chic cia tinh Ha
Giang, giai doan 2011-2015.

V& dao tao boi dudng, dé trién khai cu thé
tltng ndm, UBND tinh Ha Giang da ban hanh:
Quyét dinh sd 553/QD-UBND ngay 17/3/2011
vé viéc phé duyét Ké hoach dao tao, boi duding
can bd, cdng chiic cla tinh ndm 2011; Quyét
dinh s6 156/QD-UBND ngay 01/02/2012 &
viéc phé duyét K& hoach dao tao, boi dudng can
bd, cong chiic clia tinh ndm 2012; va Ké hoach
0 24/KH-UBND ngay 18/01/2013 vé Viéc dao
tao, bdi dwdng can bg, cong chirc nam 2013
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Cong tac dao tao, bdi dudng can bd, cong
chirc da badm sét theo quy hoach can bd va ké
hoach dao tao, bdi dudngd can bod, cong chirc
hang nam; chuyén nganh dao tao gan voi chirc
danh dang phu trach hodc chirc danh dugc quy
hoach cla tirng don vi.

V@ luan chuyén can bd, dao tao qua qua
trinh luan chuyén véi muc dich nhdm rén luyén
thlr thach can b, tao diéu kién dé can bd trong
quy hoach duoc hoc tap, bdi dudng, bd sung
thém kién thrc, tich 10y thém kinh nghiém thyc
tién trong cbng tac 1&nh dao, quan ly. Céc chinh
séch luan chuyén daduoc tinh Ha Giang xay
dng vatrién khai thyc hién véi tinh chl do ng
cao, mang lai hiéu qua nhét dinh. Tinh d& thi
diém thuc hién dua can bo xa lén hoc viéc &
huyén trong khoang thoi gian sdu thang, duva
can bd thon 18n hoc viéc & xa trong khodng thoi
gian mdt thang. M4 hinh nay da dat dugc mot
0 két qua nhu: viéc ludn chuyén, tang cuong
can bd tr cdp huyén xudng x& va tr xa vé
huyén da téc dong tich cuc dén viéc thuc hién
nhiém vu & co s&, gop phan khac phuc nhiing
yéu kém, tri tré truc day, co ban khac phuc
tinh trang cuc bd, khép kin trong céng tac can
B & tirng nganh, tirng dia phwong; tao diéu
kién cho ddi ngli nhan sy lanh dao, quan ly
thudc quy hoach c6 thé tich Ity kinh nghiém &
cac [inh vire, moi truong cong tac khac nhau,
gilp ho rén luyén toan dién, trudng thanh nhanh
hon, nang cao tam nhin va tinh chuyén nghiép
trong quén ly, diéu hanh.

V& thu hit can bo, déi voi tinh Ha Giang,
nhim ting cuong doi ngli can bd, cong chic,
vién chirc ¢d nang luc vatrinh dd cao cho tinh |
HOi dong Nhan dan tinh Ha Giang da ban hanh
Nghi quyét s6 96/2013/NQ-HDND ngay
12/7/2013 vé chinh sé&ch thu hat nhan luc va hd
trg dao tao sau dai hoc ddi voi can bd, cong
chirc, vién chirc trén dia ban tinh.  Nhitng chinh
s&ch ndy gop phan quan trong vao Viéc nang

cao chét lugng ddi ngd trén dia ban tinh. Ché dd
hd tro gitp khuyén khich can bd, coéng chirc,
vién chtc tich cuc hoc tap dé nang cao trinh do,
ché do thu hat bang hinh thirc tuyén dung
khong quathi tuyén ddi véi sinh vién t6t nghiép
dai hoc loai kha gioi, thac sT, tién st va hop
dong doi v6i cac doi tugng chuyén gia, nghé
nhan... giGp thu hat dwoc nhiéu nhan tai vé
cong tac fai tinh. T&r khi ban hanh Nghi quyét
6 96/2013/NQ-HDND ngay 12/7/2013 dén
nay, tinh Ha Giang d& thu hit dugc 13 sinh vién
tot nghiép dai hoc chinh quy c6 chuyén nganh
phu hgp v&i nhu cau cla tinh.

Céc cén bd dugc tuyén dung theo chinh
sach thu hit cda tinh da phét huy tinh than trach
nhiém, tirng buéc ap dung t6t kién thirc dugc
dao tao trong tham muu, dé xudt va giai quyét
hiéu qua cong viéc ctia cac co quan, don vi trén
céc Iinh vire. Nhiéu can bo khi nhan nhiém vu
da chi dong xay dung chwong trinh cong tac
ding nhu phéat hién va & xudt nhiing chi
trueong, gidi phap theo chic ndng, nhiém vu.

5. Panh gia va dé xudt mot sb giai phap
phat trién nhan lwc 1anh dao, quan ly khu
vuc hanh chinh cong tinh Ha Giang

5.1. Banh gia chung

* u diém

Thir nhét, cac md hinh phét trién nhan luc
|8nh dao, quan ly dugc ap dung & tinh HaGiang
da budc dau dugc xay dwng tir co s& ly luan,
thuc tién va co két qua ban dau dang khich I&.
Dac biét, chrong trinh dao tao can bd qua luan
chuyén da dat dugc nhiéu thanh cong.

Tht hai, sr quan tam, chl y va dau tw cla
Pang, Chinh phl, Ban chi dao Tay Bic Vi noi
dung phét trién nhan lvc Ianh dao, quan ly da
tao ra tién deé va co §& vitng chac dé cac tinh
trong ving Tay Bac, trong d6 c6 Ha Giang,
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trién khai cac y tuéng, cac chwong trinh moi
mang tinh d6t ph4, cd y nghfa thiét thuc.

* Han ché

Thi* nhat, mot s6 giai phap phat trién nhan
Irc 18nh dao, quan ly duoc trién khai thiéu tinh
dong bd, dan téi két qua, hiéu qua clia cac giai
phap chua cao.

The hai, céc tinh Tay Bac va Ha Giang
chwa manh dan tién phong déi méi cong tac can
bd va phu thudc nhiéu vao cac hudng dan cia
cac b, nganh Trung wong.

Tht ba, cac chwong trinh dao tao, boi
dudng chua thuc sy gan voi khung nang luc cla
chtrc danh, chl yéu cha trong céac chwong trinh
dao tao chuyén mon dai hoc va sau dai hoc, dao
tao |y luan chinh tri. Cac chuong trinh dao tao
tang cuong k¥ nang I&nh dao, quan ly con thiéu.

Th tv, céc tinh Tay Bac va Ha Giang con
thiéu cac chinh sach thu hat nhan luc chat
lvong cao tir bén ngoai dé tao ra mdi truong
canh tranh huéng téi s phat trién bén viing.

* M6t s6 nguyén nhan

Thtt nhét, do diéu kién kho khan ve dia ly
cling nhw di€u kién ty nhién dan t6i quy hoach
tong thé phat trién ving con nhiéu ton tai,
vudng mac. Do vay, cong tac quy hoach téng
thé can bd con chua thuc sw dugc xem nhu mot
gidi phéap chién lugc dé thuc ddy su phat trién
gy phat trién bén virng ving.

Thi hai, trinh d8, chét lugng ngudén nhan
lvc lanh dao, quan ly khu vic hanh chinh
cong vung Tay Bac con nhiéu han ché, mot
phan khong nhé chua dap ng duoc Yéu ciu
cdng viéc.

Thté ba, mic du lanh dao tinh Ha Giang
va céc tinh Tay Béc da chu trong téi viéc thu
hat nhan lwc chat lugng cao qua cdc chinh
sach. Tuy nhién, do dac diém dia ly, tu nhién
cling nhv sy phat trién chua twong xtng voi

tiém nang cla cac tinh ving Tay Béc khién
cho viéc thu hat nhan lwc trinh dd cao con
gap nhiéu kho khan.

5.2. MOt sO gidi phap co bdn phat trién nhan
Iwc lanh dao, quan ly khu vuc hanh chinh cong

5.2.1. Ung dung khung ndng luc vao phét
trién 1&nh dao, quan Iy Kny wre hanh chinh cong

Nghién olfu clia Boyatzis (2008) dé& chi ra
rang khung nang luc 1a mdt cong cu quan trong
trong quan tri nhan sw [19]. Bén canh do thrc
tién chi ra rdng tai Ha Giang va ving Tay Béc
dang thi€u nhi*tng gidi phap dong by dé phat
trién nhan luvc 1anh dao, quan Iy khu vuc hanh
chinh cong. Dé xay dwng vatrién khai giai phap
ddéng bd, mot trong nhitng diém quan trong la
@n thdng nhét co s& nén tang dé xay dung cac
giai phap. Tac gia dé xuét st dung khung nang
lwc nhw 1a cong cu hitu hiéu dé xay dung céc
nhém giai phap gdm: danh gia nang lyc lanh
dao; quy hoach vi tri 1anh dao, quan ly; dao tao,
bOi dudng can bd |anh dao, quan ly dat chuan
nang luc.

Ngoai ra, v&i céch tiép can khung nang luc,
dé c6 1anh dao, quan ly gidi thi can chu trong
cOng t&c dao tao, bdi dudng vi cac nha nghién
dtu khéng dinh kha ning Ianh dao, quan 1y Ia
thtr ¢ thé phat trién duoc. Ngoai trlr mot so it
nguoi co to chat bam sinh, da phan cac nha lanh
dao, quan ly vuwon Ién tir qua trinh toi luyén.
Nhu vay, khung nang lic chuan cho tirng chirc
danh 1anh dao, quan 1y khu vuc hanh chinh
cong ving Tay Bac co thé dwoc s dung dé
danh gia nang lyc hién tai. Sau dd, két qua viéc
danh gia duoc st dung nhw mdt can ctr quan
trong trong viéc xay dung chuong trinh, ké
hoach dao tao, boi dudng @€ dap ng chuén
nang Iuc.

Doi v6i cong tac quy hoach can bd, khung
nang luc duoc st dung dé ra soat, danh gia
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nang lvc cia nhitng can bo thudc dién quy
hoach cho cdc chirc danh lanh dao, quan ly
céc cAp.

5.2.2. Thi diém thi tuyén lanh dao cho céac
chlic danh 1anh dao, quan Iy cap s&, huyén, phong

Nhim tao ra moi trudng canh tranh hudng
t0i nang cao chét lugng ddi ngli nhan luc Ianh
dao, quan ly khu virc hanh chinh céng céc finh
viing Tay Béc, tac gia dé xudt mé hinh thi diém
thi tuyén nhan lyc Ianh dao, quan 1y cho céc
chirc vu quéan ly khu vec hanh chinh céng cac
cip 9, huyén, phong.

Giai doan 1: Thi diém thi tuyén mot so vi tri
|anh dao, quan ly cdp <9, huyén, phong chitc
nang trrc thudc huyén, cac phong chirc nang
triee thube & voi cac co quan danh gié doc 1ap.

Giai doan 2: Banh gia mirc dd hoan thanh
cong viéc cla cac can by lanh dao, quan ly
duoc tuyén dung théng qua phuong phép thi
tuyén theo quy dinh cta Nha nuéc doi véi cac
chtrc danh 1anh dao, quan ly cac cap.

Giai doan 3: Banh gia hiéu qua mé hinh thi
diém thi tuyén céc chirc danh lanh dao, quan ly
clia cac cap khac nhau (s, huyén, phong) dé
tim ra nhitng tru diém, han ché va danh gia mirc
dd dap (ng yéu ciu cuia phrong phép thi tuyén
céc chirc danh 18nh dao, quan ly.

Giai doan 4: Dé xuat va thuc hién céc
gidi phap nhan rong md hinh thi tuyén céc
chirc danh lanh dao, quan ly khu vec hanh
chinh cong.

6. Két luan

Nghién dfu nay da lam rd nhitng co s& ly
ludn vé phéat trién nhan lvc 1anh dao, quan ly
khu virc hanh chinh cong. Trén co s& d6 nghién
clru d4 gan véi nhitng diéu ki én thwce té khu vuc
hanh chinh cong viing Tay Bic gom thuc trang

nguon nhén lvc 1&nh dao, quan Iy, cac md hinh
phét trién nhan luc 1anh dao, quan ly trong diéu
kién nghién aru dién hinh tai tinh Ha Giang.
Nghién clru cling dadé xuat dugc mé hinh phét
trién nhan Iuc |anh dao, quan 1y khu vuc hanh
chinh cdng trong giai doan tgi.
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Abstract: Research on leadership, management and leadership development framework has
always recelved attentions of many researchers. The paper focuses on clarifying the theoretical
leadership and leadership development mode in public sector. Based on the qualitative research
methods, through using the secondary database from different sources, the author clarified the current
situation of leadership and leadership development model in Ha Giang Province - one of the typica
mountainous provinces in the Northern West in Vietnam. Thereby, the author proposed a model for
the leadership and management development in the public sector of Ha Giang Province and the
Northern West area.

Keywords: Leadership, leadership in public sector, Ha Giang, Northern West.



