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Tém tit: Chét lugng thé ché thip trong xép hang ning lyc canh tranh qudc gia cung véi mic phan
bd dong von dau tur truc t1ep nuGce ngoai (FDI) khong dong déu tai cac tinh 1 1y do khién ching t6i
danh gia tac dong cia chat lwong thé ché cip tinh dbi v6i kha nang thu hat FDI vao cac dia
phuong tai Viét Nam. Nghién ctru sit dung mé hinh kinh t& lwong véi su hd tro ctia phdn mém
Stata da do luong va chi ra ring thé ché thyc thi tai cac dia phuong c6 tac dong manh m& dbi voi
kha nang thu hat FDI trong khi nhiing thé ché hd tro lai khong c6 tac dong. Nhig phat hién nay
rat hitu ich cho cac chinh quyén dia phuong, dic biét la nhiing tinh c6 tién 1& yéu vé thu hut FDI,
dé tir d6 c6 nhitng chinh sach hop 1y cai thién méi trudng thé ché cip nham ting kha ning thu hut

FDI va ting tinh dong bd cta dong FDI trong pham vi ca nudc.

Tir khéa: Chat luong thé ché, thu hut dau tu truc tiép nudc ngoai, méi trudng dau tu.

1. Giéi thigu

Hién nay, doanh nghiép c6 vén FDI ngay
cang dong vai trd quan trong nhu bd sung vén
dau tu, ddy manh xuat khau tao viéc lam, dic
biét 1a gitp cac nude dang phat trién tiép nhan
chuyén giao cong nghé va hoc hoi ky thuat
quan ly. Viéc thu hut FDI dugc coi 1a mot phan
quan trong trong chién lugc phéat trién caa nhiéu
qudc gia. Vi vay, nghién ciru vé céc yéu tb tac
dong toi FDI nham huéng t6i ting kha ning thu
hat dong vén nay ngay cang tro nén cap thiét.

C6 nhiéu c&ch nhin nhan vé cac nhan t6 thu
hat FDI nhung nhin chung cac nghién ctiu
thuong tiép can dudi hai goc do 1a cac nhan th
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kinh té (tiém nang thi trudng, chi phi, dong co
lgi nhuan) va yéu tb thuoc thé ché (tham nhiing,
bao vé quyén tai san, hiéu luc thuc thi hop
ddng, cac chinh sach, sy 6n dinh chinh tri). Xét
vé yéu tb thé ché, Quere va cong su (2007) da
néu ra 3 ly do tai sao chat luong thé ché lai co
thé thu hat FDI [1]. Tha nhat 13, tang trién vong
ning suat san xuat, cu tric thé ché quan tri tét
c6 thé thu hat cac nha dau tu nudc ngoai. Thir
hai 1, mot thé ché yéu kém 1am ting chi phi cho
hoat dong dau tu (vi du: truong hop tham
nhiing). Thir ba 13, do chi phi an, dac biét FDI la
hinh thie dau tu d& bi tén thwong do tinh khong
chic chin xuit phat tir hiéu qua hoat dong cua
chinh phu thap, quyén so hiru va hé thong thuc
thi phép luat yéu hay su phan biét giira cac nha
dau tu trong nudc va nudc ngoai trong mot moi
treong kinh doanh thiéu binh dang. Hau hét cac
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ly luan va nghién ctru déu khang dinh, cac nudc
¢6 mai truong thé ché tot s& ¢ kha nang thu hut
FDI manh hon [2, 3] va “nudc nao co thé ché
nha nuéc 6n dinh lam co s6 tién liéu tuong lai
thi nuge 4y c6 muc dau tu ting trudng cao hon
nhitng nudce thiéu thé ché nhu vay” [4].

Trong thoi gian vira qua, von FDI vao Viét
Nam ¢6 su phan bd khong dong déu, chu yéu
tap trung & mot sé dia phuong nhu: Thanh phé
Ho Chi Minh, Ha Néi, Viing Tau, Binh Duong.
Thuc té trén dan t6i huéng nghién ciu vé tac
dong cua chit luogng thé ché cap tinh toi thu hat
FDI vao cac dia phuong tai Viét Nam. Bai viét
nay chi xem xét nhiing yéu t6 thuoc thé ché
kinh té, theo dung nghia hep cta nd 1a hé théng
nhitng quy pham phap luat nham diéu chinh céc
chu thé kinh té, cac hanh vi san xuét kinh doanh
va céac quan hé kinh té; bao gdm céc yéu t6 cha
yéu: cac dao luat, luat I, quy dinh, quy tic vé
kinh t& gan vai cac ché tai xir ly vi pham va
bién phap dam bao thyc thi.

Tiép can theo hudng tac dong cua thé ché
tgi thu hat FDI vao cac dia phuong, nhom tac
gia Julan Du, Yi Lu and Zhigang Tao (2007) da
xem xét dir liéu cua 6.288 cong ty da qudc gia
ciia My dau tu vao Trung Qudc giai doan 1993-
2000 va thiy ring cac cong ty da quéc gia My
¢6 xu hudng dau tu vao cac ving dia phuong -
noi bao vé tét quyén s& hitu, quyén thuc thi hop
ddng va chinh séch chinh pha théng thoang, it
can thiép, gép phan tao nén méi truong kinh
doanh ty do, canh tranh [5]. Mot s6 nghién cau
tai Viét Nam do ludng tac dong cua cac yéu to
tir mdi truong dau tu t6i ludng FDI tai c4c tinh
nhu: Pham Hoang (2009) xem xét phan bé FDI
theo tinh giai doan 1988-1998 [6]. Ong nghién
ctu riéng biét hai md hinh véi von FDI cam két
va FDI thuc hién va nhan thiy cac yéu t6 tiém
ning thi trudng, tién luong (chi phi cho lao
dong), co so ha tang, wu dii dau tu, luc luong
lao dong la cac yéu t6 tac dong téi thu hat FDI
tai cac dia phuong. Mot vai yéu t6 khac nhu:
chét luong lao dong (% sé lao dong c6 bing
cap), sé luong khu céng nghiép ciing dugc bo

sung vao nhom cac yéu tb tac dong toi ludng
vao FDI qua nghién ctu cia Nguyén Phuong
Hoa (2002) [7]. Tuy nhién, trong cac nghién
ctu ndy, nhitng yéu t6 vé thé ché cip dia
phuong chua dugc dua ra va lam rd mét céch
chi tiét. Mot sé thé ché nhu tham nhiing, thuc
thi c&c quy dinh, tinh minh bach, giai trinh
trong quan ly cua chinh quyén dia phuong. ..
chua dugc dua vao phan tich.

Tur nhitng han ché d6, muc dich cua nghién
ctru nay la danh gia tac dong cua chat lugng thé
ché cap tinh téi thu hat FDI vao céac dia phuong
tai Viét Nam va dua ra nhitng khuyén nghi
chinh sach vé cai thién moéi trudong thé ché dia
phuong. Pidu nay dic biét quan trong trong boi
canh nhimg wu di dau tu vuot quéa quy dinh bi
x6a bo (sau khi Quyét dinh 1387/2005/QD-TTg
xir Iy quy dinh wu dai khuyén khich dau tu duoc
ban hanh), cac lanh dao tai cac dia phuong co
tién 1 yéu trong thu hat FDI can thau hiéu hon
c4c bién thé ché dia phuong c6 do nhay Vi
FDI, tir d6 c6 su diéu chinh dung hudng trong
Viéc tao strc hat v6i cac nha dau tu nudc ngoai,
tang tinh dong bo cia dong von FDI trén pham
Vi ca nudc.

2. Gia thuyét va phwong phap nghién ctiu
2.1. Gid thuyét

Truéc hét, viéc dua ra gia thuyét vé tac
dong cua chét luong thé ché cip tinh toi viéc
thu hat FDI can phai dua trén co s quan Sat
thuc trang vé méi trudng thé ché tinh. Hién nay,
Viét Nam c6 tat ca 63 don vi hanh chinh cap
tinh, trong d6, c6 5 thanh phd truc thudc trung
wong... Xem xét chét luong thé ché cép tinh 1a
xét t6i hiéu luc cua nhitng luat 18, quy tic duoc
ap dung, thuc hién trén pham vi mét tinh cling
nhu chat lugng cua cac co quan chinh quyén
thuc thi luat va chinh séch tai dia phuong. Diéu
tat yéu la cac khuon kho chinh sach nay phai
nam trong pham vi quyén han cho phép va dudi
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su giam séat cua chinh quyén trung wong. Vi
vay, c6 thé phan tach thé ché dia phuong thanh
hai loai: thé ché thyc thi va thé ché hd tro. Ciing
c6 thé nhin nhan hai loai thé ché nay theo cach
phan loai thé ché chinh thirc va phi chinh thic.
Trong d6, thé ché thyc thi (cac quy dinh luat 18)
rd rang la thé ché chinh thac, con thé ché hd trg
c6 thé coi la thé ché phi chinh thirc. Didu nay
dugc thé hién thong qua tinh ning dong, sang
tao cua tirng tinh trong ap dung, thuc thi chinh
sach hd tro, tao long tin cho cic nha dau tu
(nhitng diéu nay rd rang khong phai la quy dinh
trong luat).

Dé tim hiéu thyc trang moéi truong thé ché
tai cac tinh thanh Viét Nam, nghién ctu tiép
can cac béo céo chi sd nang luc canh trang cap
tinh (PCI) cua Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI). Theo cac bdo céao
PCI, chinh quyén trung wong c6 ban hanh cac
chinh séch cai thién méi truong dau tu, tao diéu
kién cho céac doanh nghiép tham gia hoat déng.
Céc chinh sach nay dugc thuc hién tét tai cip
dia phuong s& co tac dong khuyén khich dau tu
manh m&. Nhiing nd lyc tir chinh quyén dia
phuong da dugc ghi nhan théng qua viéc tao
mot moi truong dau tu thong thoang vai chi phi
thoi gian tuan tha quy dinh tai hau hét cac tinh
da c6 su cai thién dang ké sau nhidu nam giam

chan tai chd. Tong thoi gian cac doanh nghiép
bé ra dé thuc hién cac thi tuc hanh chinh da
giam (tr 22% nam 2009 xubng con 15% nim
2010), trong khi thoi gian trung binh cua moi
dot thanh tra giam xudng tir 8 tiéng con 5 tiéng
vao nam 2010. Viéc cai thién thoi gian thuc
hién cac thu tuc, dac biét trong khau dang ky
kinh doanh c6 y nghia v6 cing quan trong, gilup
giam thiéu chi phi giao dich cua doanh nghiép
cling nhu x6a bo mot phan nhitng can tro khi
doanh nghiép tham gia thi trueong, tir d6 khuyén
khich dau tu.

Vé tinh minh bach trong tiép can thong tin,
giai doan 2005-2008 dat dugc mot sé thanh tuu.
Tuy nhién, trong nim 2009 va 2010, chi s6 nay
c6 su dao chiéu. Kha ning tiép can céc tai lieu
ké hoach cua tinh va ty 1é¢ doanh nghiép cho
rang phai c6 “mdi quan hé¢” méi tiép can dugc
cac tai liéu co lién quan dén hoat dong kinh
doanh (61,26%) giam vé mirc nim 2006 sau khi
c6 nhiing cai thién lién tuc theo thoi gian. Vi
thé, cach tét nhat dé c6 duoc cac tai liéu nay la
cac doanh nghiép thuong phai nho dén céc
mdi quan hé than quen da xay dung tir trude
cung véi mot khoan phi boi tron nhit dinh, ma
theo danh gia cua doanh nghiép thi viéc sir
dung mdi quan hé dang ting I&n (nam 2011
tang 17% so vdi nam 2009).
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Thiét ché phap ly tai cac dia phuong khong
tao dugc sy tin tuong ddi vai cac doanh nghiép.
Chi c6 25% sb doanh nghiép cho biét ho lya
chon toa an dé giai quyét cac tranh chap phat
sinh. S doanh nghi¢p tin tuong hé thong giai
quyét t6 cdo va khiéu nai hanh chinh khi dong
tinh véi nhan dinh “Néu mot can bo nha nudce lam
sai vai quy dinh cta phép luat thi doanh nghiép c6
thé phan anh Ién cip trén ciia nguoi d6 dé giai
quyét ding” ciing chiém ti 18 tuong tu.

Thé ché hd tro cua chinh quyén cép tinh
duoc thé hién qua tinh linh hoat, nhay bén trong
viéc hd tro doanh nghiép tu nhan, thuc dy dao
tao nghé va phét trién céc ky ning cho nguoi
lao dong cuing voi nhimg wu dai vé thué, dat dai
ma d6i khi nhiing vu dai nay vugt qua quy
dinh. Pay 1a yéu té rat quan trong trong thu hit
nguon vén FDI Trudc hét, xét vé tinh ning
dong cua bo may chinh quyén. Mot doi ngi
lanh dao tinh c6 nhiing quan chirc thiéu ning
lyc, thiéu linh dong co6 thé khién cac doanh
nghiép kho tiép can vai viéc thyc thi chinh sach
cua trung wong. Su hd tro cho sy phaét trién cua
khu vuc tu nhan va hiéu qua hoat dong cua co
quan xtc tién dau tu cap tinh trong cac dich vu
tim kiém dbi tac kinh doanh ciing sé tao ra cac
cum lién két kinh té gin két hitu co khi cac
doanh nghiép FDI giéng nhau cing tim kiém
cac nha cung Gng san pham dau vao chat lugng
cao trong chudi san xuat ciia ho. Day ciing 1a ly
do kich thich cac nha dau tu tip trung vao khu
vuc nay. Bén canh do6, nhitng chinh sach dao
tao lao dong 1 t6i can thiét nham ting tiém luc
thu hat FDI tai cac tinh. Cac chuong trinh gido
duc pho thong, dao tao nghé va cac trung tam
giao dich viéc lam tai dia phuong cé vai tro 1on.
Cac dia phuong c6 sy quan tdm phét trién
ngudon nhan lyc va ¢é chinh sach linh hoat, ning
dong s& tré thanh diém thu hit FDL.

Nhiing thuc trang trén dan toi mét s gia
thuyét vé tac dong cua thé ché cap tinh toi viec
thu hat FDI tai cac dia phuong Viét Nam, do 1a:
(i) moi truong thé ché tét tao dong luc thic day
thu hat FDI va (ii) giira hai loai thé ché, thé ché

thuc thi (chinh thuc) tdc dong t6i thu hat FDI
manh m& hon céc thé ché hd tro (phi chinh thic).

2.2. Phwong phap nghién ciu

Vi gia thuyét néu trén, nghién cau sir dung
phuong phap uée lugng md hinh kinh té luong
theo OLS bang phan mém Stata dé do ludng tac
dong cua chét luong thé ché cip tinh dén thu
hit FDI, ddng thoi ¢ thé so sanh dugc tac dong
cua hai loai thé ché thuc thi va hd trg. Tac gia
lua chon nghién ctru udc lwgng mé hinh dua
trén dir liéu bang hdn hop gdom 20 tinh trong
giai doan 2006-2010 véi 2 ly do. Tha nhat,
nghién ctu do luong chat luong thé ché cap
tinh mudn ¢ tinh khach quan can xem xét trén
dién rong vai sé mau quan sat da 16n, ddng thoi
can gan vai yéu té thoi gian (khdng bo qua bién
dong theo xu hudng thoi gian) nham dam bao
tinh chinh xéac cua két qua u6c lugng. Vi vay,
viéc dung hdi quy mé hinh véi bang dit liéu hdn
hop 1a hoan toan pht hop. Thir hai, do nhitng s6
liéu vé chit lugng thé ché cap tinh tai Viét Nam
khong duoc théng ké day du nén dé dam bao
tinh lién tuc cua céc bién, tdi thiéu hda nhiing
anh huong do théng ké thiéu sot va dong thoi
cling phu hop vai muc dich nghién ciru (nghién
ctru nhan t6 thu hat FDI giai doan sau khi
nhirg wu dai vuot qua quy dinh tai cac tinh bi
x6a bo), sb lieu vé cac bién trong giai doan
2006-2009 duoc st dung. Xét trong giai doan
nay, anh hudng caa viéc sat nhap Ha Tay vao
Ha Noi cling dugc loai bo.

Nghién ctu lya chon mau quan sat la 20
tinh thanh trén ca nudc phan theo ving mién,
goém 4 ving: céc tinh trung du va viing ndi phia
Bic (4 tinh); Pong bang sdng Hong (5 tinh);
Bic bo va duyén hai mién Trung (5 tinh); Tay
Nguyén (1 tinh); Dong bang séng Ciru Long (4
tinh) va Pong Nam B¢ (4 tinh). Tai mdi khu vuc,
nhom lya chon dai dién mot s6 tinh ¢6 PCI theo
xép hang tir cao xudng thip tinh theo nim 2006
(coi 1a nam goc). Viéc lya chon nay dam bao
duoc tinh dong b, khach quan trong danh gia.
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3. Dir liéu phan tich va md hinh thuc nghiém
3.1. Dir ligu

Céac dir lieu sir dung cho mod hinh dinh
lugng cd thé phan thanh hai nhém theo bién doc
lap va bién giai thich. Trong do, bién giai thich
bao gdom céc bién thé hién chat luong thé ché
cap tinh va bién kiém soét la cac nhan té ngoai
nam ngoai thé ché, thu hat FDI.

Nghién ctru sir dung bién phu thudc la FDI
dang ky/ngudi cua cac tinh. Trén thuc té, dong
vén FDI thuong c6 2 day dir liéu 1a FDI ding
ky va FDI thuc hién. Mic di vén dau tu thuc
hién phan 4nh mic dau tu thuc sy trong mot
giai doan cu thé, nhung vén ding ky lai la
thude do tot hon vé phan tng cua cac nha dau
tu trudc nhitng thé ché thuc thi va hd trg ma cac
tinh 4p dung. Hon nira, viéc thong ké sb liéu
FDI thyc hién tai c4c tinh ciing khong day du va
dong bo. Lwa chon FDI ding Ky/ngudi ma
khéng phai FDI ding ky vao cac tinh nham loai
trir anh huong do su khac biét vé quy md dan sé
tai cac tinh. S6 liéu FDI/nguoi duoc tinh bang
céch thyc hién phép chia tong FDI ding ky cho
tong sé dan trén dia ban tinh. Cac sb liéu nay
duogc thu thap tir cac ngudn déng tin cdy. FDI
dang ky cua tung tinh dugc thu thap tue Nién
giam thong ké, con s6 liéu vé dan s dugc trich
tir cudc diéu tra dan sb caa Tong cuc Thong ké.

Céc chi s thanh phan trong PCI da duoc
lva chon dé phan anh chét luong thé ché dia
phuong. Tur nam 2006, PCI dugc tinh dua
trén 10 yéu t thanh phan va bao trum 63 tinh
thanh. Nam 2008, 2009, chi s nay c6 su diéu
chinh xudng con 9 chi sé thanh phan. Nhém
thé ché thuc thi bao gom: chi phi gia nhap,
tiép can va st dung dat dai, tinh minh bach va
tiép can thong tin, chi phi thoi gian thyc hign
quy dinh, chi phi khéng chinh thac (tham

nhiing), va thiét ché phéap ly. Nhom thé ché
hd tro gém: tinh ning dong tién phong cua
lanh dao tinh, dao tao lao déng, chinh séach
phét trién tu nhan (nam 2009, chi sé nay dugc
thay bang chi sé hd trg doanh nghiép nhung
vé co ban khong c6 sy khac nhau nhiéu). Do
cac chi s nay chu yéu thu thap tir diéu tra
nhan thac cta cac doanh nghiép tu nhan trong
tirng tinh va cac cudc phong van véi bén thir
ba (cac ngan hang thuong mai nha nudc va
cac cong ty bat dong san) nén két qua di liéu
c6 tinh khéch quan.

Ngoai cé4c bién giai thich thé ché, dé tang do
chinh xac cia md hinh, nghién ctu sir dung cac
bién kiém soat khac. Tiém ning phat trién kinh
té cua dia phuong va su lya chon dia diém cua
cac nha dau tu thé hién r rang tinh nao c6 tiém
ning phat trién tét, tinh d6 c6 nhiéu kha ning
thu hiit FDI hon. Do vay, nhiing chi sé dénh gia
tiém nang phat trién kinh té cia dia phuong
phai dugc dua lam bién noi sinh. Nghién ctu sir
dung s liéu vé toc do phat trién cong nghiép
tinh va toc do phat trién gia tri san xuat cong
nghiép & khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai dé
phan anh tiém ning phat trién kinh té cua tinh.

Ngoai ra, cac ly luan ciing chi ra rang co so
ha ting ki thuat t6t s& co tac dong thu hit cac
doanh nghiép thanh Iap va mé rong kinh doanh
[8]. C6 thé hiéu rang co so ha ting cua dia
phuong tét twong tng vai sé lugng céc doanh
nghiép hoat dong trén dia ban tinh do nhiéu
hon. Ngoai ra, dir liéu tong sé doanh nghiép
cling phan nao phan anh cac méi lién két, hiéu
ung lan toa, sy canh tranh gitra c&c doanh
nghi¢p trong moéi truong kinh doanh. D@ lidu
nay ciing dugc dua vao 1a mot trong cac nhan t6
thu hat FDI trong md hinh. Dit lidu v& cac bién
kiém soat nay duoc thu thap tir cude diéu tra
doanh nghiép giai doan 2000-20009.
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3.2.Md hinh

Muc dich cuia md hinh la do luong cac tac
dong cua chat luong thé ché cap tinh di véi thu
hit FDI, dong thoi so sanh nhiing tac dong

manh yéu khac nhau cua thé ché thyc thi (chinh
thac) va thé ché hd tro (phi chinh thic). Dé lam
dugc diéu nay, nghién ciiu hdi quy mé hinh véi
cac chi s6 thanh phan trong PCI va cac bién
kiém soét theo dang:

Log(FDIp)itsk = Bo+ P1CPGNTT;+ B, TCDD; + B3 TMB; + BsCPTG; (+ BsCPKCTi + Be
TND ; + B/DTLD;; + BsTCPL; + BCSPTKTTN 1 + B1olog(TDPTCNNN); + B1110g(TSDN);,

+ B12log(PTCNT); + €ij ¢
Trong d6: k 1a d¢ tré thoi gian.
® CPGNTT: chi phi gia nhap thi truong
* TCPPD: tiép can dét dai
* TMB: tinh minh bach
® CPTG: chi phi thoi gian
® CPKCT: chi phi khéng chinh thac

Mo hinh dugc xay dung trén co s¢ mo hinh
cua Ali Alsadig (2009) (mé hinh SAMA) véi i
(i =1,...20) la chi s6 thé hién sb quan sét, t Ia
chi sb thé hién thoi gian quan sat (tir nam 2006
dén 2009), k 1a do tré vé thoi gian (k=1,2); B (i
= 0,...11) 1a cac tham sb chua biét can udc
luong, € 1a sai s6 ngau nhién [9]. T4t ca céc
bién giai thich duoc ldy ¢ thoi diém t, con bién
phu thudc ldy ¢ thoi diém (t + k) dé phd hop
Véi tinh trd vé mat thoi gian khi dua ra quyét
dinh dau tu ra nuéc ngoai. Chi c6 bién phu
thudc va céc bién kiém soat ¢ dang logarit.

Ban dau, nghién ciru woc lugng md hinh voi
d6 tré 1a 1 nam ( k=1) nhung két qua cho thay
c4c gia tri P-value cua cac bién déu rat cao va
khong cé tac dong ddi véi FDI (ngoai trir bién
CSPTKTTN). Khi chay véi d6 tré 2 nam (k=2),
két qua cho thay tac dong dan thé hién t6t hon
0 v&i mo hinh ban dau. Trén thuc té, tac dong
cac béo c4o PCI téi quyét dinh lya chon dau tu
1a c6 do tré 16n nén bao cao PCI thuong duoc
cong bd vao dau nim sau (chang han PCI 2010
dugc cdng bd vao dau nam 2011). Cac nha dau

e TND: tinh nang déng va tién phong cua
lanh dao tinh

e DTLD: dao tao lao dong

e TCPL: thiét ché phap ly

e CSPTKTTN: chinh sach phat trién kinh
té tu nhan

tu xem xét cac bao cdo PCI nay, tur d6 dua ra
danh gi4 vé madi trudng tinh ma ho dinh dau tu
ciling can c6 thoi gian. Téng hop do tré tir khi cac
nha dau tu tiép xuc duoc véi cac bao cdo PCI cho
t6i khi ho dua vao d6 dé dua ra quyét dinh chon
tinh dau tu khoang thoi gian 2 nam duoc xem 14
hop ly. Tiép d6, céc bién ¢ dau sai léch so voi dy
kién khong co ¥ nghia thong ké duogc loai bo toi
khi dat dugc moét md hinh cudi tét nhat, tr md
hinh dau véi 13 bién dén md hinh sau cung rt lai
con 11 bién. Cac bién nay bao gom: cac chi sb
PCI gin véi chit luong thuc thi thé ché (bao vé so
hitu, thuc thi hop dong) nhu tiép can dat dai, chi
phi gia nhap thi truong, tinh minh bach, chi phi
thoi gian; chéng tham nhiing (chi phi khong
chinh); thiét ché phap 1y gitp doanh nghiép giai
quyét tranh chap xay ra trong qua trinh kinh
doanh; nhoém thé ché hd tro, khuyén khich thi
truong hoat déng; tinh nang déng cua lanh dao
tinh, dao tao lao dong.

4. Nhirng phéat hién va ly giai
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2 M6 hinh 1 M0 hinh 2 M6 hinh 3 M0 hinh 4
Bién GT - : . -
F.logfdi F2.logfdi F2.logfdi F2.logfdi
Coefficient p-value Coefficent p-value coefficent p-value coefficent P value
log_fdi 0.6523862 0.000 0.7843631 0.000 0.8066602 0.000 0.8039855  0.000
log_tdptcnnn  -0.3064316  0.07 -0.59526 0.001 -0.5646011 0.001 -0.55365 0.001
log_ptent -0.0879144 0.658 -0.8603737 0.007 -0.9585708 0.003 -0.9511035 0.003
log_tsdn -0.1387546  0.532 -0.2066241 0.441 -0.2049505 0.455 -0.2439977 0.333
CPGNTT -0.1675681 0.538 -0.2348833 0.441 -0.2035638 0.513 -0.2485781 0.382
TCDD 0.1606815 0.611 0.8091766 0.032 0.9698008  0.01 0.9897494  0.007
TMB -0.0276639 0.894 0.4009724 0.064 0.4904693 0.023 0.4606575  0.02
CPTG -0.1599178 0.382 -0.502024  0.02 -0.4650233 0.032 -0.4304198 0.026
CPKCT -0.3418936 0.256 -1.157171 0.002 -1.346294 0.000 -1.373288 0.000
NDTP -0.1724384  0.342 -0.1322458 0.487 -0.1669915 0.389 -0.1748289  0.357
DTLD 0.1438156 0.489 -0.1710483 0.495 -0.0977358 0.697
TCPL -0.0209699 0.929 -0.0002466 0.999 0.1015866 0.787 0.3483918 0.874
CSPTKTTN  0.3417066 0.021 0.3037307 0.143
R-squared 0.65 0.83 0.81 0.82
Adj R-squared 0.55 0.74 0.73 0.74

Nguon: Két qua hdi quy bang phan mém Stata.

Két qua rat ra tir mé hinh 4:

Vi mirc y nghia 5%, két qua thu dugc cho
thdy: véi cac bién 1a chi sé thanh phan cua PCI
thi nhom thé ché thuc thi c6 tac dong rd nét téi
FDI. Cac bién nay bao gom: bién tiép can dat
dai, tinh minh bach, chi phi thoi gian, chi phi
khong chinh thic. Cu thé nhu sau:

Dong von FDI binh quan déu ngudi ting
1&n 99% khi chi s6 V& tiép can dat dai tang 1én 1
diém va tang 1én 46% khi chi sb tinh minh bach
va tiép can thong tin tang thém 1 diém.

Tang thém 1 diém chi s6 chi phi thoi gian
trong PCI lam cho ludng vén FDI binh quén
dau nguoi vao cac dia phuong giam di 43% va
tang 1 diém cho chi phi khong chinh thirc 1am
cho dong vén nay bi giam di 137%.

4.1. Nhizng phét hién néi bat va gidi thich

Qua phan tich, két qua nghién ctu dinh
lwong da chi ra mot sé phat hién néi bat sau:

Thet nhat, khdng phai tat ca cac bién thé ché
déu tac dong téi kha ning thu hut FDI Téc
dong cua céc bién thé ché 1én FDI trong giai
doan 2006-2010 1a khac nhau: cac loai thé ché
thuc thi 1a tinh minh bach (46 diém phan trim)
va tiép can dat dai (99 diém phan trim) tac
dong tich cuc dén FDI

Thet hai, diéu dang ngac nhién 1a xu huéng
tac dong ctia hai bién thé ché chi phi thoi gian
(CPTG), chi phi khéng chinh thac (CPKCT) lai
nguoc chiéu v6i kha nang thu hat FDI (lan luot
12 -0,43 va -1,37).

Thiz ba, cac bién thuoc thé ché hd tro tir
chinh quyén dia phuong nhu: tinh ning déng va
tién phong cua lanh dao tinh, dao tao lao dong
va thiét ché phap ly khéng anh huéng nhiéu dén
kha nang thu hut FDIL.

4.2. Ly gidgi két qua

Ly giai cho nhitng phat hién néu trén, nhdm

nghién ciru xin néu ra mot s6 luan diém sau:
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Thir nhat, c6 thé thiy rd, viéc tiép can va st
dung dat dai dwoc cai thién co tac dong cung
chiéu téi thu hat FDI bai cac doanh nghiép s&
dé dang va nhanh chong tiép can duoc dia ban
kinh doanh va sir dung dat dugc bao vé s& gilp
cac doanh nghiép yén tdm dinh hudng phét
trién voi cac chién luoc lau dai. Bién tinh minh
bach duoc cai thién gitp cho cac doanh nghiép
dé dang tiép can voi cac chinh sach phét trién,
quy hoach cua tinh. Day 1a mot loi thé dé doanh
nghiép nim bét duoc tinh hinh va c6 nhitng
chién lugc dau tu hidu qua. Két qua dinh luong
da gop phan cung cb thém nhirng két luan mang
tinh ly thuyét da duoc trinh bay ¢ phan trude va
cling hoan toan phu hgp véi nhirng nhan xét
trong béo céo PCI.

Ther hai, cai thién chi phi khdng chinh thac
khéng han da mang lai két qua t6t la do tac
dong caa bién sé nay con phu thudc vao linh
vuc ma FDI dau tu vao va sy phu thudc caa né
vé6i tinh minh bach va tiép can thong tin tai tung
dia phuong. Mot khi tinh minh bach duoc cai
thién thi theo d6, nhitng chi phi khéng chinh
thirc ciing s& giam thiéu.

Thir ba, két qua udc lugng cho thiy chat
lwong nhom cac thé ché hd trg nhu chinh sach
phét trién kinh té tu nhan, dao tao lao dong va
thiét ché phap Iy khéng anh hudng téi FDI vao
cac dia phuong. Bién dao tao lao dong khdng
c6 anh huong dén kha ning thu hat FDI 1a do
hién nay, FDI dau tu vao Viét Nam chu yéu tan
dung loi thé ngudn nhan luc doi dao véi chi phi
ré. Bén canh d6, cac doanh nghiép FDI vao Viét
Nam phan 1én 1a c6 quy md vira va nho. Véi
cac doanh nghiép nay, chat luong lao dong
cling chwa anh huong nhidu dén hoat dong kinh
doanh cua ho. Cac bién thiét ché va chinh sach
phét trién kinh té tu nhan ciing khong c6 y
nghia quan trong trong thu hat FDI. Ly do la
cac doanh nghiép danh gia khong cao vé céc
thiét ché phap Iy ¢ tinh. S6 doanh nghiép tin
tudng vao thiét ché phap Iy chiém ti 1 rat nho.

bay 1a tinh trang chung cua ca nudc va khbéng
c6 su khac biét nhiéu gitra cac tinh.

Mot cach nhin nhan khac, chinh sach phéat
trién kinh té tu nhan, dao tao lao dong, thiét ché
phép li trén ly thuyét gép phan thu hat vén FDI,
nhung thyc té lai khong c6 tac dong. Két qua
nay cho thiy cidc nha dau tu dén Viét Nam
trong thoi gian qua chu yéu 1a dau tu ngin han,
va Vi céc yéu té thudce vu dai dau tu. Viét Nam
chua chu trong tai viéc phéan loai, chon loc cac
nha dau tu. Thuc té nay dong nghia voi viéc
khau kiém duyét cac dy an FDI dau vao con
chua hiéu qua, trong khi chat lugng cua dong
vbn nay moi 1a diéu can quan tam. Goi y cua
chung toi 1a Viét Nam can thu hat cac nha dau tu
FDI dai han, st dung quy trinh cdng ngh¢, quan ly
tién tién hién dai thay vi thu hit ¢au tu FDI bang
moi gia nhu thoi gian qua, c6 vay, méi co thé
hudng téi muc tiéu phét trién bén viing.

5. Két luan

Vai tro cua cac dong von dau tu ddi voi sy
phét trién kinh té cua cac dia phuong ngay cang
dugc thé hién mot cach rd rét. Tuy nhién, khong
phai chinh sach nao cling phu hop va c6 tac
dung. Trong khi nhiéu tinh thu hat FDI manh
m& thi mot sb tinh con yéu trong thu hit dong
v6n nay. Nghién ctru di cung cap nhiing thong
tin va s liéu nhim dwa ra mot két luan co y
nghia. Chinh méi truong thé ché dia phuong ma
cu thé 1a thé ché thuc thi bao gébm tinh minh
bach, tham nhiing (phi bdi tron), tiép can sir
dung dét c6 vai trd quan trong hon ca ddi véi
viéc thu hat FDI. Nhiing bién thé ché hd tro:
dao tao lao dong, hd tro doanh nghiép, tinh
nang dong tién phong lai it co6 tac dung.

Tu nhitng két luan nay, nghién ctru dua ra
mot vai khuyén nghi cho cac dia phuong
nhim ting kha ning thu hat FDI. Tinh minh
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bach va tiép can dat dai co tac dong thu hat
FDI, nén cac tinh cin c6 mot co ché phép ly
rd rang va minh bach vé théng tin lién quan
dén nhiing hoach dinh chinh sach cua tinh
trong viéc sir dung, chuyén d6i kha ning sir
dung dat. Théng tin minh bach s& han ché
viéc dic lgi roi vao mot nhom nha dau tu,
tinh canh tranh binh dang trén thi truong
duoc cai thién, nhitng khoan béi tron s& dan
mat tac dung. Doanh nghiép ciing s& khong
sén sang héi 16 dé co6 dugc nhiing thdng tin s&
duoc cong khai. Dic biét, dbi vai thé he FDI
hién dai véi xu huéng st dung cbng nghé
quan ly & trinh d6 cao, nhitng yéu kém tir mot
thi trudong ma tinh canh tranh va phan phdi
thdng tin kém sé& la mot tro ngai 1on cho hoat
dong kinh doanh. Piéu nay tré thanh lyc can
cua céac tinh trong thu hat ludng FDI chét
lwong cao.

Ludng FDI chét lugng cao s& chay vao noi
ma thé ché co thé hd tro su hoat dong cua thi
truong, dam bao mot moi truong kinh doanh
canh tranh lanh manh véi nhiing chinh sach uu
dai phi hop. Do d6, ngoai viéc phai han ché céc
chi phi khéng chinh thiic va tang cuong tinh
minh bach, céc tinh can chd trong nang cao hiéu
qua cua cac chinh sach phat trién kinh té tu
nhan. P& lam dugc diéu ndy, can phai c6 mot
b6 may lanh dao tinh lam viéc hiéu qua: thuc
hién cac quy dinh theo dung phap luat hién
hanh; kién quyét xt ly nhiing truong hop can
b nha nudc loi dung quyén han, quy dinh riéng
cua dia phuong dé truc loi cho ban than, gay tro
ngai cho doanh nghiép. Bén canh do6, tinh ciing
can nang cao hon nira chat lwong thong tin thi
truong; thong tin cac ddi tac kinh doanh cho cac
doanh nghiép; chat lugng cac hoat dong xuc
tién xuit khau va hoi cho thuong mai; chat
luong céng nghé va céac dich vy lién quan dén
cong nghé.

Viéc nghién ciru tam anh huong cua chat
lugng thé ché dia phuong trong cac giai doan
sau s& la nhitng huéng nghién ctu cé y nghia
16n trong tuong lai va dic biét 1a tac dong cua
céc thé ché dia phuong 1én viéc giai ngan, thuc
hién cac du an FDI. Nhu phan tich trong nghién
clru, ¢6 thé thay riang cac yéu t6 thudc thé ché
(céc chi sb thanh phan caa PCI) anh hudng 16n
téi qua trinh khéi sy cua doanh nghiép hay
cong doan chuyén giao von vao san xuat. Mot
hudéng nghién ciru dugce d& xuat nira 1a tap trung
nghién ctru sau hon vé tac dong cia mot bién
thé ché nhat dinh d6i véi muac thu hat FDI.
Chang han nhu tac dong cua chi phi khdng
chinh thac téi kha nang thu hat FDI va thuc
hién giai ngan s6 von FDI da duoc dang ky cua
cac tinh & Viét Nam véi pham vi toan bo cac
tinh trong ca nudc chir khong chi dung lai voi
con sb 20 tinh, thanh phd.
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Assessment of the Impacts of Provincial Institutional Quality
on the Attraction of FDI into Vietnamese Provinces
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Abstract: Low institutional quality in global competitiveness ranking and uneven allocation of
FDI inflows in provinces is our reason to assess the impact of provincial institutional quality in the
ability to attract FDI. By using econometric models and Stata software, the study measures and
indicates that enforcement institutions at the local level have a strong impact on their ability to attract
investment flows while the supportive institutions don’t. These findings are useful for local
governments, especially for provinces whose ability to attract FDI is weak, to have appropriate
policies to improve the institutional environment so as to increase their ability to attract FDI as well as
the uniformity of FDI inflows in the whole country.

Keywords: Institutional quality, FDI attraction, investment environment.
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