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Tém tit. Trong gin bdn thap ky qua, cai cach doanh nghiép nha nuéc (DNNN) 1a mét chu d& thu
hut sy quan tdm dic biét tai hau khip cac qudc gia trén thé gidi thudc moi trinh do phat trién. Quy
mo6 rong 16n va tinh phi hiéu qua qua nghiém trong cia DNNN da dan t6i xu thé cai cach. Kinh
nghiém cai cach cho thay vai tro t6i quan trong cuia viéc phai xac dinh dwoc dai dién cho chu so
hitu nha nudc vi dic diém riéng biét cia so hitu nha nudc so voi s& hitu tu nhan. Viée xac dinh va
duy tri vai trd dai dién s¢ hiru nha nudc 1a mot hanh trinh gian nan, va mé hinh Uy ban giam sat va
quan 1y tai san nha nudc Trung Qudc s& cung cp nhidu thong tin c6 ¥ nghia thong qua cac phan

tich trong bai viét nay.

Kinh t& nha nuée 1a mot khu vuc kinh té
ton tai ¢ tat ca quic gia trén thé gidi dudi nhidu
hinh thitc khac nhau. Khu vyc nay dong vai tro
quan trong trong qua trinh phat trién kinh té n6i
chung, ddc biét 1a giai doan sau chién tranh tai
cac qudc gia. Pay 1a khu vuc di dau trong phat
trién cong nghiép ning, dich vu cong cong va
dic biét 1a co so ha tang. Diéu nay dugc ghi
nhan trong thoi ky khéi phuc sau Chién tranh
thé gidi tht I & chau Au va Nhat Ban, thoi ky
sau chién tranh Tridu Tién tai Han Quéc, va
thoi ky dau xdy dung nén kinh té xa hoi chu
nghia ¢ Viét Nam... Tuy nhién, khi cic nén
kinh té budc vao giai doan 6n dinh va phat
trién, khi khu vuc tu nhan dat duoc su 16n
manh, thi khu vuc kinh t& nha nuéc, ma dai
dién tiéu biéu 1 cac doanh nghiép nha nudc, lai
budc vao thoi ky suy thodi, mdc du muc do
dugc dau tu 16n hon nhung hi¢u qua dem lai
thdp hon khu vuc tu nhan rat nhiéu lan. Tinh
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trang nay kéo dai, khién long tin ciia ngudi dan
vao viéc chinh phi sir dung dong tién thué cua
ho bi suy giam. Ho nhan théy cac doanh nghiép
nha nuéc dang lang phi tién ngin sach, tinh
trang tham nhung va tinh phl hiéu qua ngay
cang tré nén tram trong. Ké& tur nhiing nam
1970, mot sd chinh phu da nhén thay tinh
nghiém trong ctia van ¢&& DNNN va bt dau tién
hanh cac bién phap céi cach. Bién phap manh
tay nhét 13 tu nhan hoa ké tir nhirng nim 1980
va 1990 tai cic qudc gia chdu Au nhu Anh,
Phap. Tai cac nudc xa hdi chu nghia, kinh té
nha nudc tham chi con dong vai tro 1on hon, la
toan bo nén kinh té trong thoi ky ké hoach hoa
va tiép tuc 1a thanh phan kinh té chu dao khi cac
nude ndy chuyén sang kinh té thi truong. Hoat
dong cai cach kinh té nha nuéc dién ra dudi
nhiéu hinh thirc da dang bao gdm: tu nhan héa
manh mé & Lién bang Nga va cac nudc Lién X6
cii, chuyén ddi DNNN thanh cong ty cd phan
tai Trung Qudc va cd phan hoa, chuyén dbi
sang cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién tai Viét Nam...
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Du hoat dong cai cach dugc tién hanh da
dang, dudi nhiéu hinh thuc, nhung cac nha cai
cach va cac nha nghién ctru déu nhan thay van
dé mau chdt d6i v6i thanh cong cia qua trinh
cai cach doanh nghi¢p nha nudc la xac dinh
duoc dai dién chud s¢ hiru nha nudc.

Tam quan trong ciia co quan dirng dau téi
cao trong s hitu nha nwoc

Nhiéu nha phén tich van d& giam sat khu
vuc nha nudce chi ra ré“lng su thiéu Véng mot co
quan ding dau t6i cao 1a van dé chi chét din
t6i tinh phi hiéu qua cua khu vuc kinh té nay.
Theo phan tich trén, can c6 mdt co quan nha
nudc giam sat cac nha quan ly doanh nghiép, va
mot co quan khac giam sat, kiém tra co quan
giam sat, nhung néu khong dé cap toi chudi
giam sat nay s€ con di xa téi dau. Nhu vay,
chung ta s€ khong bao gio xay dung duogc co
quan dimg dau tdi cao, hodc chinh xac hon la
co quan ding dau téi cao vé 1y thuyét trong
truong hop sé hitu nha nude. Cong tac giam sat,
quan ly thyc sy do cac can bd, cong chuc,
nhitng nguoi duge chinh phi bo nhiém va tra
lwong. Tuy nhién, vin dé dit ra la ngay ca khi
Nha nude nhu 1 ngudi dimg dau cé nhitg muc
tiéu thong nhét va rd rang, thi nhilng co quan
giam sat quan ly doanh nghiép cta né c6 thé
khong giam sat tot nhitng muyc tiéu do; va ngay
cd khi nhitng quan chirc nay dai dién cho loi ich
ngudi dung dau cta ho, thi cac loi ich cta chinh
quyén dia phuwong c¢6 thé mau thudn voi chinh
quyén trung wong.

Khi cic DNNN duoc c¢d phan hoéa hay
chuyén d6i sang hinh thirc cong ty theo Luat
Doanh nghiép, va c¢6 phan dugc phan bd hodc
ban, thi ¢c6 dong méi lac nay, trong phan 16n
cac trudong hop 1a nhiing co quan nha nude, to
chuc khéc do nha nudc s¢ hitu truc tiép hodc
gian tiép, vi vdy, co ché nay khong gilp giai
quyet su thiéu hyt ctia mot chu s¢ hitu t01 cao.
Diéu nay la sy thyc cho du cac cong ty cd phan
dugc niém yét trén thi trudng ching khoan hay
khong. Khong c6 hinh thire tai cdu trac nao co
thé loai bo nhitng ton that ciia viéc thiéu nguoi
dang dau néu s& hitu nha nude duge duy tri, boi

vi & hitu nha nude chinh 13 diéu kién can thiét
dé tao ra ton that do.

Trong qua trinh tién téi xac dinh duoc mot
dai dién cht s& hitu nha nuéc c6 nhiéu wu thé
nhét, cac nudc da sir dung cac md hinh t6 chirc
quéan 1y phan vén ngan sach trong DNNN khac
nhau. Thé gi6i ghi nhan ba mé hinh co ban cho
quan 1y von ngan sach trong DNNN, bao gom:

Mo hinh phi tgp trung hoa, trong do cac
doanh nghiép nha nudc thude trach nhiém quan
ly cta cac bd chuyén nganh c6 lién quan.

M6 hinh so hitu kép, trong do trach nhiém
quan 1y doanh nghi€p dugc chia sé cho bd
chuyén nganh va mot bd trung tam, thuong la
Bo Tai chinh hoic Bo Ngan kh.

Mo hinh tap trung hoa, trong d6 trach
nhiém s& hitu dwoc tap trung vao tay mot bd
chinh. Pay la mé hinh dugc sir dung ngay cang
nhiéu trén thé giéi.

Trong vong mudi nim qua, c6 nhidu qubc
gia van dang thuc hién cai cach. Nhiing cai
cach nay cé xu hudng roi bo moé hinh phi tap
trung hoa va chuyén sang mo hinh tap trung
hoa.

Uy ban Giam sat va Quan 1y Tai san Nha
nudc Trung Qudc (SASAC) 1a co quan chinh
yéu trong quan 1y cac DNNN Trung Quéc. Qua
trinh hinh thanh va phat trién SASAC da minh
hoa cho cac van d¢ lién quan toi dai dién chi s&
hiru nha nudc va cach thic giai quyét van dé
nay ctia Trung Qudc.

Co s¢ phdp Iy cho sw ton tai ciia SASAC

Trude khi SASAC ra doi, cac DNNN Trung
Quéc truc thudce su quan 1y cta Chinh pha, cac
bd, co quan chuyén nganh va cac chinh quyén
dia phuong. Luc nay, viéc quan ly dan tréi,
khong theo tiéu chudn chung va cac doanh
nghiép thuong dugc hudng nhidu dic quyén bai
vi chinh la “con dé” cla cac co quan quan ly
nha nude. Khi Trung Qudc tré thanh thanh vién
ciia T chitc Thwong mai Thé Giéi (WTO) vao
ngay 11 thang 12 nam 2001, cai cach DNNN la
mot yéu ciu bit budc dé tao moi treong kinh
doanh binh dang cho moi doanh nghiép trong
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nén kinh té. Vi vy, cic DNNN phai chuyén doi
hinh thirc va hoat dong theo Luét Cong ty nhu
tat ca cac loai hinh doanh nghiép khac. Cing
v6i su chuyén dbi nay, nha nuéc ciing phai tir
bo cach lam trudc day trong quan 1y DNNN,
theo d6 phai tach roi chuc nang s hitu va chirc
nang quan ly nha nudc, khong dugc quan ly
DNNN béng cac ménh 1énh hanh chinh, ma
phai théng qua cac co ché quan tri cong ty. Do
1a nguyén nhan dan t6i sy ra doi mot co quan
dai dién s& hiru nha nudc.

Co so phap 1y dau tién cho su ton tai cia
SASAC 1a “Cdc quy dinh ldm thoi vé qudan Iy
va giam sdt tai san nha nwoc trong doanh
nghiép” dugc thong qua ngay 13 thang 5 ndm
2003 va co hi¢u lyc tir ngay 27 thang 5 nidm
2003. Piéu 13 ciia Nghi dinh nay quy dinh, bén
canh céc trach nhiém cta nha dau tu nhu dugc
chi 16, co quan giam sat va quan ly tai san nha
nuée ciia Qudc vu vién co thé hinh thanh cac
quy dinh, cac h¢ thong quan 1y va giam sat tai
san nha nudc trong doanh nghiép. Bing chimng
16 rang nhét 1 ngay sau khi ra doi, SASAC da
cung voi By Tai chinh soan thao va ban hanh
Cdc bién phdp ldm thoi vé chuyén giao quyén
tai san nha nuoc trong doanh nghiép thang 12
nam 2003, trong d6, dua ra cac quy dinh vé
dinh gia tai san nha nudc, quy dinh vé so hitu
¢b phan cta can bd quan Iy DNNN... Noi cach
khac, SASAC di xdy dung khuon kho phép 1y
cho quan 1y tai san nha nudc, bao gdm cac
DNNN.

Sau do, sy ton tai cia SASAC duoc nang
1én mot tAm cao méi khi dugc dé cap trong Luét
Cong ty cia nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa dugc sira d6i va thong qua ngay 27 thang
10 ndm 2005 va co6 hiéu lyc tir ngay 1 thang 1
nim 2006. Theo diéu 65 cia bd Luit, cc tai
san nha nudc trong doanh nghiép trach nhiém
hitu han s€ do co quan giam sat va quan ly tai
san nha nudc duoc Quéc vu vién hodc chinh
quyén dia phuong uy quyén thuc hién chuc
ning ciia ngudi gop von. Theo didu 7, co quan
giam sat va quéan ly tai san nha nudc s€ khong
thuc hién cac chiic nang quan ly cong cia chinh
phi, cac td chirc va co quan tryc thudc chinh

pht khac s€ khong thuc hién trach nhiém cuta
nha dau tu dbi voi cac tai san nha nudc trong
doanh nghiép.

Vi thé cia SASAC duoc quy dinh trong
Lugt Tai san nha nwoc trong doanh nghiép
dugc thong qua ngay 28 thang 10 nam 2008 va
¢6 hiéu Iuc ké tir ngay 1 thang 5 nam 2009. Pay
1a co so phap 1y rd rang cho sy ton tai cia
SASAC. Theo d6, SASAC thay mat cho chinh
quyén thyc hién ddy du trach nhiém cua nha
dau tu trong doanh nghiép nha nudc. Chinh phi
va chinh quyén dia phuong trong cac truong
hop can thiét c6 thé iy quyén cho cac bd phan
khac, cac co quan khéc thyc hi¢n trach nhiém
ctia nha dau tu. Trach nhiém cua cha dau tu bao
gom: thu huong loi ich tir vbn gop, tham gia
vao cac quyét dinh quan trong, lua chon cac nha
quan 1y va cac quyén cua nha dau tu khac, bao
c4o kip thoi két qua t6i co quan cép trén. Ngoai
viéc thuc hién chic nang theo phap luét,
SASAC khoéng dugc can thi€p vao hoat dong
kinh doanh cua doanh nghiép.

Nhu vay, vé madt phap 1y, vi tri va chirc
ning cia SASAC co sy chuyén bién ké tir khi
duoc thanh lap. Theo “Cac quy dinh lam thoi
vé gidm sat va qudn ly tai san nha mdc”,
SASAC ngoai chuc nang chinh cua mét nha
dau tu, con thyc hién chirc ning quan 1y nha
nuéc thong qua soan thao cac quy dinh vé quan
1y tai san. N6i cach khac, SASAC van dugc cho
phép thyc hién chirc nang “kép” — quan ly nha
nudc vé tai san va diéu hanh DNNN. Trong
Luat Cong ty, khong c6 didu khoan riéng nao
quy dinh chtic nang, nhi€ém vy cia SASAC,
nhung diéu 65 cua Luat dd xem SASAC la dai
dién chu sé& hiru, hoat dong voi tu cadch ngudi
gop von, ¢d dong trong doanh nghiép va diéu 7
ciing khiang dinh co quan nay chi dugc thuc
hién chtrc ning nha dau tu, va cac co quan nha
nudc khac khong c¢o chirc nang trén. Nhu vay,
chttc nang quan 1y nha nudc cua SASAC khong
con duoc nodi t6i, va khang dinh vai trd duy nhét
cua SASAC trong quan ly tai san nha nudc. Su
phan dinh rd rang nay dwgc khing dinh trong
Luat Tai san Nha nudc trong doanh nghiép,
theo d6 ngoai viéc thyc hién chirc nang ciia mot
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nha dau tu theo phap luat, SASAC khéng duoc
can thi€p vao hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghi€p. Tuy nhién, Luat Tai san Nha nudc lai
ddt ra mot van dé khac, do la SASAC c6 thé
khong phai 1a dai dién duy nhat vé quan 1y tai
san nha nudc, vi trong nhimg truong hop can
thiét chinh quyén trung wong va dia phuong c6
thé giao cho nhitng co quan khac phu hop dé
thyc hién chic nang nay.

Nhur vy, trén thuc t&, SASAC da thuc hién cac
chtrc nang va nhiém vy ctia minh nhu thé nao?

Viéc thanh 18p SASAC duoc thyc hién tai
Pai hoi Pang Cong san Trung Quéc lan thir
XVI (2002), trong d6 quyét dinh cai cach hé
théng quan 1y tai san nha nudc bang viéc chinh
quyén trung wong va dia phuong sé& thuc thi cac
nghia vu phap 1y va quyén nhu 1 nha dau tu
vao tai san nha nudc, va pham vi twong ng cua
chinh quyén trung uong va dia phuong ciing
nhu vai trd ciia nha dau tu, nha quan 1y can
dugc xac dinh va phén ranh gidi rd rang nhim
ngin ngira tinh trang chong chéo vé& tham

quyén. Viéc thanh 1ap SASAC d3 chinh thuc
thi€t 1ap quy trinh xac dinh lai mo6i quan hé gitra
chinh quyén va DNNN.

SASAC - Chirc ning kép va nhiing né luc
phén tach

Hop 1: Céc chtic nang va trach nhi¢m cua SASAC

Céc chirc nang va trach nhiém cia SASAC

1. Puoc Qubc vu vién giao pho, theo Ludt Cong ty cua nudec Cong hoa Nhan dan Trung Hoa va cac quy
dinh hanh chinh khéac, Uy ban Giam sat va Quan Iy Tai san Nha nu6c cua Qubc vu vién (SASAC) thyc hién
c4c trach nhiém cua nha dau tu, gidm sat va quan Iy tai san thudc so hiru nha nude cua cac doanh nghiép dudi
quyén giam sat cta chinh quyén trung wong (khong bao gdm cac doanh nghiép tai chinh), va ting cudng quan
1y cac tai sdn nha nudce.

2. SASAC ganh véc trach nhiém giam sat sy bao toan va gia tang gia tri cua tai san nha nudc cua cac
doanh nghiép duoc giam sat; thiét 1ap va cai thién hé thong chi s6 vé bao toan va gia ting gia tri cla tai san
nha nudc, va tim ra cac tiéu chuan danh gid; giam sat va quan 1y sy bao toan va gia ting gia tri tai san nha
nu6c cua cac doanh nghip duoc giam sat thong qua thong ké va kiém soat; chiu trich nhiém vé cong viée
quan ly tién lwong va thu lao cia cac doanh nghiép duoc gidm st va ban hanh cac chinh sach diéu chinh phan
phéi thu nhap cua cac quan tri vién cdp cao cia cic doanh nghiép duoc giam sat va td chirc thyc hién céac
chinh séch nay. »

3. SASAC hudng dan va thic déy cai cach, tai cAu trac doanh nghi¢p nha nude, thuc déy su hinh thanh hé
thdng doanh nghiép nha nudc hién dai, cai thién quan tri cong ty va thuc day nhimg diéu chinh chién lugc vé
céch b tri va cau triic cua kinh té nha nudc.

4. SASAC chi dinh va bai mién quan tri vién cép cao ciia cac doanh nghiép dwoc giam sat, va danh gia két
qua cong tac cua ho thong qua nhimg thu tuc phap 1y va khen thudng hodc ky luét ho trén co so ket qua do;
thanh 1ap hé thdng tuyén chon quan tri vién cép cao ctua doanh nghiép phi hop véi nhirng yéu cau cua nén
kinh té thi truong dinh hudong xa hoi chu nghia va hé thong doanh nghiép hién dai, cai thién hé thong kich
thich va giéi han cho quan 1y cong ty.

5. Tuy theo céc ludt 1€ c6 lién quan, SASAC phdi cac ban giam sat t6i doanh nghiép dugc gidm sat dé dai
dién cho Qudc vu vién va co trach nhiém voi hoat dong quan 1y hang ngay cua cac ban giam sat.

6. SASAC chiu trach nhiém t6 chirc cac doanh nghiép duoc giam sat chuyén thu nhap tir von nha nudc tro
lai nha nudc, tham gia va hinh thanh hé thdng quan 1y va cac phuong phéap lap ngan sach sir dung von nha
nudc, chiu trach nhiém 1ap ra ngan sach sir dung von nha nude va cudi cung 1a thuc hién phi hop vai cac ludt
1€ ¢6 lién quan.

7. SASAC chiu trach nhiém thuc giuc cdc doanh nghiép dugc gidm sat thuc hién cac nguyén ly huéng
dan, cac chinh sach, luat 18 lién quan va céc tiéu chuén ddi voi san xut an toan va kiém nghiém két qua phu
hop véi trach nhiém ctia nha dau tu.

8. SASAC chiu trach nhiém vé quan 1y co ban tai san nha nudc cia doanh nghiép, soan thao luat va cac
quy dinh vé& quan 1y tai san nha nudc, thiét lap cac ludt 1& co lién quan va chi dao, gidm sat cong viéc quan 1y
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tai san nha nudc tai dia phuong theo luat phap.

9. SASAC thyc hién nhiing nhiém vu khac theo su giao phé cia Quéc vu vién.

Nguén: http://www.sasac.gov.cn/n2963340/n2963393/2965120.html
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Hinh 1. So d6 t6 chtrc Uy ban Giam sat va Quan Iy Tai san thudc s hitu nha nude.

Ngoai SASAC trung wong, Uy ban con t6
chitc cac co quan ¢ dia phuong bao gdm
SASAC cac tinh va thanh phd nhu Thuong Hai,
Tir Chau, Vii Han, Chu Hai. Hién nay (tinh dén
ngady 5 thang 8 nam 2010), SASAC trung wong
dang quan ly 123 DNNN trung uong.

Bang 1: S6 lwong doanh nghiép nha nudc do

SASAC trung wong quan 1y tor nam 2003 t6i1 2010

Nim S6 lrgng DNNN
2003 196
2004 178
2005 169
2006 161
2007 152
2008 146
2009 131
5/8/2010 123

Viéc thanh 1ap SASAC mang ca tinh tap
trung hoa va phi tap trung hoa. Mot mat, no
phan bié¢t 16 rang DNNN cap trung wong, cap
tinh va thanh phd va chuyén viéc kiém soat

chung sang cho cac van phong SASAC & cip
chinh quyén tuong tmg. Mit khac, qua viéc
tach toan bd doanh nghiép trung uwong khdi
quyén kiém soat ctia nhiéu co quan chinh quyén
va dat cac doanh nghiép dudi sy giam sat thong
nhit cia mot to chire bao cdo true tiép toi Qudc
vu vién, chinh quyen trung wong duong nhu
dang tim kiém lai quyén lyc cua minh. SASAC
ciing dang d4u tranh dé tap trung nhiéu chic
nang ma trudc d6 do cac co quan chinh phu va
Pang cong san Trung Qudc thuc hién (Hinh 1).
SASAC c6 tham quyén rong 16n, bao gdom:
soan thao cac luat va quy dinh lién quan t6i tai
san thudc sé hitu nha nudc, quan 1y va tai ciu
trac tai san nha nude dé 1am cho gia tri cua
chung gia tang, va chi dinh cling nhu bai mién
quan tri vién cip cao cia DNNN (twong duong
v6i cong chirc) dudi sy giam sat cia Uy ban
theo su chi dao cua Dang Cong san Trung
Quéc. SASAC thyc hién cac quyén cua nha dau
tu 16n vao tai san nha nudc, nghia 1a quyén
dugc nhin cb tic tir dong tién cua doanh
nghiép, ra cic quyét dinh chinh lién quan t6i
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doanh nghiép va chon can by quan ly doanh
nghiép cap cao.

Chtc ning kép ciia SASAC duogc thé hién
15 trong cac tuyén bd vé thanh tich ma SASAC
da dat dugc. Theo 6ng Li Rong Rong, cuyu Bo
trudng chi nhiém SASAC, SASAC di dong
g0p quan trong vao vi¢c ban hanh dy thao luat
vé giam sat tai san nha nudc chi hai thang sau
khi thé ché nay duoc thanh 18p. Day la dao luét
dau tién chuyén nganh vé quan ly tai san thugc
s& hitu nha nuée tai Trung Qudc va mo duong
cho mot vin ban luat vé tai sian nha nudc.
SASAC ciing tham gia soan thdo 14 quy dinh
c6 lién quan khac vao nam 2003.

Trong giai doan tai cdu triic c6 phan ciia cac
DNNN, céc c¢6 dong chi phéi vi du nhu cac
cong ty nha nudc me, phai dé xuat ty 18 so hiru
t6i thiéu ho sé& giir phi hop véi vi tri chlen lugc
ctia doanh nghiép va muc dich tai cu tric lén
SASAC. Hoi dong quan tri ciing phai bao céo
lén SASAC ké hoach chuyén dbi c6 phan
khong chuyén nhuong thanh c6 phan chuyén
nhuong dé dat duoc su chép thudn riéng cho
ting truong hop. Pidu nay phan anh rd ban chat
kép ctia SASAC, ban than SASAC la dai dién
t6i cao cho chu s hitu 16n nhat trong phan 16n
DNNN nhung ciling 1a 1a co quan quan ly viéc
mua ban tai san nha nudc. S¢ di SASAC thuc
hién chirc ning kép vi co quan nay cho ring ho
c6 thé 1am t6t hon cac nha lanh dao cac cong ty
trong hudng dan dau tu. Két qua thu duoc trong
vai nam trudc 1a SASAC da phat trién mot
khuon kho toan dién vé hudéng din quyét dinh
phan bd von cia DNNN, dic biét 1a cac khoan
dau tu va cb tic.

Dé thyc hién tai céu trac DNNN, SASAC
da thanh 1ap céac cong ty quan ly tai san. Tinh
dén nay, SASAC di thanh lap 3 cong ty quan 1y
tai san: Cong ty Quan ly Tai san Gouxin (thanh
1ap thang 7 ndam 2010), Tong cong ty Pau tu va
Phat trién Nha nuéc (thanh lap thang 5 nim
1995) va Coéng ty Cheng Tong Trung Qudc
(thanh 13p ndm 1992). Cong ty Cheng Tong xéac
dinh vai tro chu y€u 1a tai cau trac nhiing tai san
khong chii chét va xau cua doanh nghiép trung
uong nham toi da hoa loi nhuén trén tai san nha
nudc. V&i su ra doi cua cac cong ty quan ly tai

san, SASAC s€ tdp trung vao giam sat, con cac
cong ty quan ly va van hanh tai sdn nha nudc sé
hoat dong nhu nhitng nha dau tu. Tuy nhién,
kinh nghiém quéc té cho thiy st dung cong ty
quan 1y tai san dé tai cAu tric khong phai 1a mot
giai phap dugc wa chugng, va can dugc sir dung
than trong, chi gidi han vai trd ctia chung trong
6n dinh tinh hinh tai chinh, vi viéc 1lam nay co
thé dan toi su tich tu tai san qua 16n vao tay mot
s0 cong ty.

Mot hoat dong véi tu cach 1a nha dau tu tidu
biéu khac ma SASAC da thuc hién 1a vao gitita
thang 12 nam 2003, SASAC di ky hop dong
v6i 20 DNNN chu chét, thiét 1ap muyc tiéu ma
cac cong ty nay phéi dat dugc vao nam 2004.
Day 1a budc di du tién voi tu cach mot nha dau
tu trong viéc giam sat két qua hoat dong thong
qua gan két qua véi tién thuong.

Trong linh vyc tai chinh, chitc nang s& hitu
va quan ly nha nudc dugc tach bach rd rang
hon. SASAC giir vai trd sé hiru thong qua Cong
ty Dau tu Huijin Trung wong, do la mét ¢6 dong
chi phdi trong mdt sé ngan hang thuong mai
nha nudc lon, trong khi viéc giam sat cac td
chirc tai chinh 1a trich nhiém ciia Uy ban Giam
sat Ngan hang Trung wong. Cac thanh vién Hoi
ddng Quan tri va Hoi dong Giam sat cua Huijin
trung wong do Quéc vu vién chi dinh va chiu
trach nhiém V0’1 Quoc vu vién. Hién nay, Huijin
trung wong nim glu cod phan trong cac t6 chirc tai
chinh da niém yét bao gdm Ngan hang Phat trién
Trung Quéc, Ngan hang Cong Thuorng Trung
Qudc; Ngan hang Trung Qudc; Tong cong ty
Ngéan hang Xay dyng Trung Qudc, Ngan hang
Everbright Trung Quoc Tap doan tai bao hiém
Trung Qudc, Cong ty Dau tu Jianyin Trung Quéc,
Tap doan Tai chinh Galaxy Trung Quéc, Cong ty
chimg khoan Shenyin & Wanguo, Cong ty ching
khoén Junan...

Nhu vdy, SASAC dang chung to nd luc
tach roi chirc nang quéan ly nha nudc va chic
nang s& hliu ngay trong ndi by, cac cong ty
quan ly tai san thuc hién chirc nang sé hitu va
cac b phan con lai thyc hién chirc nang quan 1y
nha nudc.
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SASAC - Sw chia sé quyén gidm sdt va
qudn ly doanh nghiép nha nwéc

SASAC dugc thanh 1ap dé dam nhan trach
nhiém cta Uy ban Thuong mai va Kinh té Nha
nude trude day trong viéc huéng dan dbi méi
va quan ly doanh nghiép nha nudc, trach nhiém
ciia Uy ban coéng viéc ctia doanh nghiép, ciia
Ban chép hanh Trung wong Pang cong san
Trung Quoc trach nhiém cta B§ Tai chinh
trong cac vin dé lién quan dén quan 1y tai san
nha nudc va mot phan trach nhiém cta B§ Lao
dong va An sinh xa hdi. SASAC duoc trao
thAm quyén dai dién cho Qudc vu vién dong vai
tro giam sat va quan ly tai san thudc s¢ hitu nha
nudc. Tuy nhién, trén thuc té, khéng chi co
SASAC dong vai trd nay.

Cuc Quan 1y Tai san Nha nudc trude day la
mot bd phan ctiia Bo Tai chinh, nén c6 thé hiéu
dugc vi sao n6 khong thé hoat dong mdt cach
doc lap. Nhung ngay SASAC ciing dang phai
chia sé quyén luc gidm sat va quan Iy tai san
nha nudc. SASAC trung wong dam duong cac
lgi ich s¢ hitu cua nha nudc cling nhu cac quy
dinh va giam sat cadc doanh nghiép trung wong,
trong khi B Tai chinh van giit trich nhiém
chung ddi véi tit ca DNNN ciing nhu cic van
dé tai chinh cua cac co quan phi kinh doanh
khac, nhu cac co quan hanh chinh nha nudc.

SASAC chiu trach nhiém gidm sat va quan
ly tai san nha nudc trong cac doanh nghiép
thudc linh vuc cong nghiép, con cac tai san nha
nude nam trong cac td chirc tai chinh lai do Bo
Tai chinh giam sat va quan ly. Mac du, Luat tai
san nha nudc dd mo rong pham vi ap dung cua nod
sang cac to chirc tai chinh, nhung SASAC van
khong c6 trach nhiém quan 1y cc t6 chirc nay.

Trudc day, khi dai dién cho loi ich so hitu
ctia nha nudc Trung Qudc, SASAC khong kiém
soat thuc té ddi voi ngan sach va loi nhuan cua
doanh nghiép minh giam sat. Tai chinh la mach
mau cua doanh nghiép; nén voi viéc khong
dugc “dong cham” to¢i tai chinh doanh nghiép,
thi c6 thé hinh dung chirc ning quan 1y va gidm
sat cia SASAC kho thuc hién nhu thé nao.

Tuy nhién, gin diy, SASAC dia phuong da
dat dugc su kiém soat tic nghiép voi ngan sach

va loi nhuan cia DNNN dia phuong ¢ Bic
Kinh, Thuong Hai, Tham Quyen Mot thay d01
quan trong dugc quyét dinh v& mit nguyén tic
vao nam 2005, theo d6 vai tro cua SASAC
trong huéng dan ngan sach va dau tu cho cac
DNNN 16n duoc cing c¢b. Khi d6, SASAC sé&
tong hop ngin sach quan 1y tai san nha nudc
cho cac doanh nghiép trung wong, nhitng doanh
nghiép s& hop nhat cic quy dau tu cho ching
dudi sy giam sat cia SASAC va doi hoi ho
chuyén lai mot phf?m loi nhuén sau thué cho nha
nudc.

Nim 2007, SASAC di yéu cau cac DNNN
truc thudce dé trinh ngan sach va cac bao cao tai
chinh hang nam tuan theo Cdc bién phap tam
thoi vé quan 1y ngdn sach tai khéa cia cdc
DNNN trung wong. Theo do, cac doanh nghiép
nay phai 1ap hé théng quan ly ngan sach tai
khoa cho tit ca cac hoat dong tac nghiép cua
céc phong ban ndi bo va cong ty con. Tt ca cac
cong ty phai 1ap mot iy ban vé ngan sach dé
giam sat va danh gid viéc thuc hién ngén sach.
Bao cao tai khoa sé phan anh hoat dong vbn cua
doanh nghiép, loi nhuan hoat dong, dong tién
va cac khoan muyc tai chinh quan trong khac
trong mot nam tai khoa. SASAC yéu ciu céac
doanh nghiép phai khic phuc cic van dé cua
minh néu ho khong d¢ trinh dugc bao cdo dung
han hoic theo dung cac yéu cau, hoic khong thé
thyc hién dugc ngan sach.

C6 mot mau thudn khac xung quanh van dé
B Tai chinh mudn ding khoan ¢6 tic dé tai trg
cho Quy phuc loi x3 hoi duoc thiét 14p vao nim
2000, trong khi SASAC muén dung khoan d6
dé chi cho cac linh vuc wu tién ctia minh, nhu
tai co cAu cac nganh noéi dia, dau tu vao cac uu
tién dau tu chién luge mai va tai trg cho cac du
an cong trinh c6ng cong. Tuy nhién, quyét dinh
thu ¢d tirc lai gap phai nhitng tranh luan git gao
do sy xung dot vé loi ich. SASAC ban dau
mubn kiém soét tit ca hodc mot phﬁn cd tire cla
DNNN, B6 Tai chinh muén céc nguén thu, bao
gdm ngan sach nha nudc thudng xuyén, con cac
nha quan ly DNNN thi phan dbi toan bd y
tuong nay (tr nam 1993 dén 2006, cac DNNN
duoc gilr lai toan bd loi nhudn sau thué). Gitra
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cac co quan xay ra sy tranh ludn dir doi, Bo Tai
chinh ¢6 vi thé 16n manh hon, vi cac quyét dinh
cia SASAC van can dugc B Tai chinh ky
trudce khi ¢6 hi€u luc phap 1y.

Tir ndm 2007, cac DNNN phai tra ¢ tic
cho nha nudc theo ba mirc. Cac cong ty thudce
14, ddu mo, vién thong va than, dién phai tra ¢
tirc 10% cho B¢ Tai chinh. Cac doanh nghiép
qudc phong dugc mién, va doanh nghiép trong
cac nganh khac phai tra c6 tic & mirc 5%.
Trong ndm 2010, Quéc vu vién, Bo Tai chinh
va SASAC dang nghién ctru ké hoach ting ty 18
¢ tirc ma DNNN phai tra cho chinh phu. Ho
cho rang muic 5% va 10% 1a qué thap, vi ké tur
khi cai cach dén nay, cac doanh nghiép da thu
duogc lugng loi nhudn khéng 16. Nam 2009,
doanh thu cta cac DNNN Trung Qudc 1a 11,9
nghin ty Nhan dan T¢, lgi nhuén rong la 702,35
ty. Trong khi cb tirc tra cho Bo tai chinh tong
cong 1a 44 ty, chiém dudi 6% tong loi nhuan, va
thap hon ca thué suit thué thu nhap c4 nhan cua
Trung Qudc. Cac doanh nghiép qudc phong
cling c6 thé phai tra c6 tirc theo ké hoach moi.

Mot cudc tranh ludn khac ciing dién ra tai
Trung Qudc d6 1a viéc SASAC c6 phai chuyén
mot phan cd phan cta minh trong DNNN cho
cac quy phuc loi xa hoi hay khong. Quy phtic

loi mubn nam giit ¢6 phan trong DNNN dé thu
duge ¢b tire, phuc vu cho hoat dong phuc 1oi.
Nhung SASAC lai lo ngai ring viéc quy phuc
loi ndm giit ¢ phin va c6 thé ban di s& 1am anh
hudng téi vi thé cua so hitu nha nuéc trong
doanh nghiép.

Trong tai cau triic cac doanh nghiép vién
thong, su phdi hop véi cac co quan chinh pha
nhu SASAC, Uy ban Cai cach va Phat trién
Qudc gia, B6 Thong tin s& quyét dinh két qua.
Tuong ty nhu vay, nhiéu bd, bao gém Bo
Thoéng tin, SASAC, Uy ban Cai cach va Phat
trién Qudc gia, B0 Khoa hoc va Coéng nghé
cung tham gia vao ké hoach cap phép mang 3G.

SASAC dang to ra cing ran trong viéc
gianh quyén kiém soat tac nghiép déi voi phan
16n cac quy tao 1ap boi cac doanh nghiép trung
wong. Cau hoi “ai 1a ngudi kiém soat thu nhap
tir tai san nha nude va kiém soat & mirc nao? vi
muyc dich gi?” 1a mot phan khéng thé tach roi
ctia van dé 16n hon 1a lam thé nao chinh phu
Trung Qudc trong twong lai s& t chirc quan Iy
tai san nha nudc va vai trd cudi cung cua
SASAC.

Su phén chia quyén lyc nay con duoc thé
hién rd trong cac vu mua ban, sap nhap tai san
nha nude ¢ yéu t nudc ngoai.

Hop 2: Quyén luc cua cac co quan nha nude Trung Qudc
trong thong qua cac vu mua ban va sap nhap cé yéu té nudc ngoai

Quyén luc ctia cic co quan nha nude Trung Qudc trong thong qua cac vu mua ban va sap nhap co yéu td
nudc ngoai

B¢ Thuong mai

Theo huéng dan vé mua ban sap nhap voi nude ngoai c6 hiéu luc tir 8 thang 9 nam 2006, B6 Thuong mai
(phdi hop véi SAIC) 14 co quan nha nude chi chdt thong qua hay tir chéi mua ban sap nhap v6i nude ngoai
cac doanh nghiép nha nuéc ciing nhu tu nhan Trung Qudc. Doanh nghiép mua cin béo cdo ké hoach 1én Bo
Thuong mai trong nhiéu trudng hop, va cac quy dinh cho phep Bo Thuong mai c6 thAm quyén 16n trong tir
chdi vu mua ban. Bo Thuorng mai cong bd rang trong tuong lai s& giam sat chat ché hon hoat dong mua lai cac
doanh nghiép “xuong song”.

Uy ban Giam sat va Quan 1y Tai san Nha nudc (SASAC)

Nhiém vu ctia SASAC 1a bao v¢ gia tri cua tai san nha nudc, bao gém cac DNNN. SASAC dinh gia va
khuyén nghi B Thuong mai vé viéc doanh nghiép nudc ngoai mua lai DNNN, dic biét 1a vé viéc mua ban c6
tuan theo cac thi tuc phu hop va ligu gia thu vé tir ban tai san c6 cong bang khong, gid cong bang ham ¥ rang
t6i thidu 90% gi4 tri rong clia tai san ctia cong ty bi mua lai.

Uy ban Chimg khoan Nha nude Trung Qudc (CSRC)

CSRC dit ra quy dinh vé mua lai cong ty niém yéu trén cac thi truong chimg khoan Trung Qudc. N6 giam
sat cac vu mua ban néu cong ty bi mua lai dugc niém yet ra cong chiing va thuc hién nghién ctru strc manh tai




H.V. Hai, T.T.H. Lién/ Tap chi Khoa hoc DHQGHN, Kinh té"va Kinh doanh 27 (2011) 41-50 49

ngoai.

Uy ban Cai cach va Phat trién qudc gia (NDRC)

Cung v&i By Ttric DNNN. NDRC d3 ban hanh nhiu van ban chinh sach va huéng dan lién quan dén phat
trién cac nganh cta Trung Qudc va su tham gia cua doanh nghiép nudc ngoai vao nhirng nganh nay, va con
lién quan téi soan thoa nhimg quy dinh méi vé mua ban doanh nghiép c6 yéu t6 nude ngoai.

chinh va mirc 6 ng nn cua cong ty di mua. CSRC ciing giam sat management buy-outs.
Uy ban Giam sat Ngan hang Trung Quoc (CBRC)
CBRC phé chuin cic vu mua lai va du tu chién luge vao cac ngén hang trung qudc cua cac td chirc nudc

Nguén: Maria Vagliasindi, Governance Arrangements for State Owned Enterprises (2008)

Nhu vay, thuc té dang dién ra mot cudc
giang co quyén luc gitta SASAC va cac co quan
quan 1y nha nudc khac. SASAC co thé khong
can tham gia vao quyét dinh cp gidy phép 3G
vi d6 la cong viéc nang tinh ky thuat. Su
khuyén nghi vé mirc hop 1y cuia két qua dinh gia
trong cac vu mua ban sap nhap c6 yéu t6 nudc
ngoai c6 thé khong hop 1y vi ban than cac tai
san cia SASAC dang dugc dinh gid. Nhung
cling can ghi nhan nhiing két qua ma SASAC
da gianh lai dugc quyén kiém soat mot phan tai
chinh ciia cac DNNN. Két qua nay rit quan
trong, vi thiéu nd, moi sy giam sat hay quan ly
ctia SASAC sé€ tro nén vo hiéu.

Khi SASAC ra doi vao giita nam 2003, rat
nhiéu ngudi di thd phiao nhe nhdm vi cho ring
tr ddy tinh trang “vo chu” hodc “qué nhiéu
chi” cua cac DNNN da di dén héi két thuc.
SASAC sé& la dai dién duy nhat va hiéu qua
phuc vu cho cong cudc cai cach DNNN. Tuy
nhién, thuc té lai cho thiy su phirc tap thuong
thdy cua vin dé s¢ hitu nha nudc. SASAC da
dat dugc nhiing budc tién manh mé trong cai
cach DNNN, dang tién rat gan t6i muc tiéu
giam s6 luong DNNN xudng con tir 80 dén
100, va trong s& d6 co tir 30 dén 50 cong ty lot
vao nhom cic cong ty hang dau thé gisi. Du co
danh nghia 1a mdt nha dau tu va 1a dai dién duy
nhat cho s& hiru nha nuéc, nhung SASAC dang
phai d4u tranh véi chinh ban than minh va véi
cac co quan chinh phu khac dé c6 thé thuc hién
dung nhitng gi di dit ra. Nhitng nat thit kho
thao nay khong chi xut phat tir SASAC ma con
tir chinh hé thong ludt phap co lién quan, quan
diém va cac quyét dinh cua chinh pha vé quan

1y tai san nha nudc. Liéu SASAC cé hoan thanh
duoc st ménh ban dau cua minh hay khong?
Liéu SASAC c6 phai 1a mot md hinh t6t dé cai
cach thanh cong DNNN hay khong? Day la
nhitng cau hoi chua thé cé cau tra 10i xac dang
vao thoi diém hién tai. Tuy nhién, SASAC van
1a mot bai hoc tét cho cac qubc gia dang mudn
cai cac DNNN theo hudng tap trung hoa thong
qua nhitng thudn lgi va kho khan ma co quan
nay dang phai ddi dau.
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Abstract: For four decades recently, state owned enterprise reforming gained a lot of attentions in
almost countries of various developing levels. The very large scale and serious inefficiency of state
owned enterprises led to a indispensible trend, reforming. It is highly important to identify
representative of state ownership as its features is rather different compared to that of private
ownership. However, it is very hard to identify and maintain state ownership representative.
Therefore, a model of Chinese Committee of State Owned Asset Supervision and Administration
analyzed in this article would provide significant information.
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