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Nhận ngày 26 tháng 4 năm 2011 

Tóm tắt. Hà Giang là tỉnh miền núi cao. Thách thức đặt ra cho Hà Giang là phải tận dụng được lợi 

thế của tỉnh để huy động các nguồn vốn bên trong và bên ngoài nhằm phát triển kinh tế cũng như 

giải quyết các vấn đề xã hội một cách hài hòa. Từ việc phân tích những lợi thế và bất lợi về điều 

kiện kinh tế - xã hội của Hà Giang và so sánh Hà Giang với Lào Cai về mặt huy động vốn cho phát 

triển, bài báo đưa ra một số giải pháp thiết thực nhằm tăng cường thu hút các nguồn vốn để phát 

triển tỉnh Hà Giang.  

1. Đặc điểm kinh tế - xã hội tỉnh Hà Giang
 *
  

Hà Giang là tỉnh miền núi cao, mật độ dân 

số thấp, có nhiều dân tộc sinh sống và có sự đa 

dạng về văn hóa, tuy nhiên hệ thống cơ sở hạ 

tầng còn yếu kém, giao thông không thuận lợi, 

thu nhập trên đầu người còn thấp và được xếp 

vào danh sách tỉnh nghèo, thậm chí tỉnh đặc 

biệt khó khăn của cả nước. 

Dân số Hà Giang có khoảng 700 nghìn 

người, bao gồm 22 dân tộc, trong đó người 

Mông chiếm tỷ lệ lớn nhất (31,15%). Do tỷ lệ 

nghèo đói cao, hệ thống y tế, giáo dục, lương 

thực, nước, điện… còn thiếu thốn nên hàng 

năm tỉnh phải sử dụng một lượng vốn từ ngân 

sách Trung ương, địa phương và các tổ chức 

phi chính phủ cho công tác xã hội, trong khi 

nếu ở các tỉnh có điều kiện hơn, vốn ngân sách 

sẽ được dùng để phát triển kinh tế địa phương. 

______ 
* Tác giả liên hệ. ĐT: 84-4-3754 8491 

   E-mail: nhson@vnu.edu.vn 

Về mặt vị trí địa lý, Hà Giang là một tỉnh 

thuộc vùng Đông Bắc Việt Nam, phía Đông 

giáp tỉnh Cao Bằng, phía Tây giáp tỉnh Yên Bái 

và Lào Cai, phía Nam giáp tỉnh Tuyên Quang, 

phía Bắc giáp tỉnh Vân Nam và Quảng Tây của 

Trung Quốc. Việc tiếp giáp hai tỉnh của Trung 

Quốc là một thuận lợi lớn đối với Hà Giang, đây 

có thể là điểm đột phá trong quá trình thu hút 

nguồn vốn và phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 

Trong cơ cấu kinh tế của tỉnh, thương mại - 

dịch vụ chiếm tỷ trọng lớn nhất, tiếp đó là nông 

lâm nghiệp và cuối cùng là công nghiệp - xây 

dựng. Hoạt động thương mại - dịch vụ của tỉnh 

gồm có du lịch, khách sạn, nhà hàng và các hoạt 

động của một loạt cửa khẩu lớn nhỏ. Hoạt động 

công nghiệp - xây dựng bao gồm xây dựng nhà 

cửa, thủy điện, cơ sở hạ tầng và ngành công 

nghiệp khai thác chế biến khoáng sản. Các sản 

phẩm nông lâm nghiệp chính yếu của tỉnh là 

chè, đậu tương, cam, mận, lê, táo, hồng…  

Trong các ngành, hiện tại ngành công 

nghiệp - xây dựng đang có tốc độ phát triển 

nhanh nhất do một loạt các nhà máy thủy điện 
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đang trong quá trình khởi công xây dựng. Tuy 

nhiên, trong điều kiện xuất phát điểm còn thấp, 

Hà Giang cần tiếp tục thúc đẩy ngành xây dựng 

và huy động vốn xã hội để phát triển hệ thống 

cơ sở hạ tầng giao thông, điện, nước... 

Theo lý thuyết phát triển kinh tế, một tỉnh 

(hay một nước) nghèo thì người dân có thu 

nhập thấp, thu nhập thấp dẫn đến tiết kiệm thấp, 

tỷ lệ đầu tư thấp và do đó tăng trưởng kinh tế 

thấp. Tăng trưởng kinh tế thấp lại dẫn đến thu 

nhập người dân thấp. Để thoát khỏi vòng luẩn 

quẩn này, một tỉnh cần một lượng vốn đủ lớn để 

thúc đẩy tăng trưởng. Lý thuyết tăng trưởng và 

các kinh nghiệm phát triển đã có từ trước đến 

nay cũng cho thấy chính sách của một tỉnh (hay 

một nước) đóng vai trò then chốt trong việc thu 

hút nguồn vốn từ bên ngoài cũng như thúc đẩy 

nguồn vốn bên trong cho công cuộc phát triển 

nền kinh tế. 

Tại Hà Giang, tổng vốn đầu tư phát triển 

còn thấp, trong đó vốn đầu tư từ nguồn ngân 

sách nhà nước chiếm tỷ trọng cao nhất trong 

tổng vốn đầu tư. Cần lưu ý rằng vốn đầu tư từ 

ngân sách nhà nước không phản ứng trước 

những cơ hội hay hiệu quả của nền kinh tế và 

cũng không phản ứng mạnh trước những thay 

đổi trong cách điều hành của tỉnh mà mang tính 

chất phân bổ nhiều hơn. Do đó, việc tăng vốn từ 

các nguồn khác ngoài ngân sách nhà nước là 

yếu tố cần thiết để thúc đẩy tăng trưởng của 

tỉnh. Tuy nhiên, nguồn vốn ngoài ngân sách lại 

phụ thuộc vào chính sách và cách thức điều 

hành kinh tế của chính quyền tỉnh Hà Giang: 

Nếu điều hành kinh tế tốt, hiệu quả và chất 

lượng, luồng vốn sẽ tăng; còn nếu điều hành 

kinh tế chưa tốt thì sẽ không khuyến khích, lôi 

kéo luồng vốn cũng như các dự án từ bên ngoài 

vào trong tỉnh. 

Trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 

mười năm tới, Hà Giang cần tiếp tục đầu tư vốn 

vào các dự án giải quyết các vấn đề xã hội của 

tỉnh. Phần dưới đây sẽ phân tích rõ nét hơn 

những lợi thế và bất lợi của Hà Giang cũng như 

cách thức tỉnh này có thể sử dụng lợi thế trong 

việc huy động và sử dụng nguồn vốn hiệu quả. 

Đồng thời, bài báo cũng xem xét kinh nghiệm 

huy động của tỉnh Lào Cai. Đây là tỉnh đã đạt 

được những bước đi nhanh trong việc nâng cao 

chất lượng điều hành kinh tế mà Hà Giang có 

thể học tập kinh nghiệm để thu hút dự án và 

nguồn vốn. 

2. Lợi thế và bất lợi của tỉnh Hà Giang trong 

việc thu hút nguồn vốn đầu tư 

- Lợi thế 

Thứ nhất, trong nhiều năm liền nền kinh tế 

tỉnh liên tục tăng trưởng cao; trong đó tăng 

trưởng công nghiệp - xây dựng và dịch vụ - 

thương mại luôn tăng ở mức hai chữ số vừa kéo 

nền kinh tế tăng trưởng cao, vừa góp phần giúp 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng hiện đại: 

từ nông lâm nghiệp sang công nghiệp, xây 

dựng, dịch vụ và thương mại. Tốc độ tăng 

trưởng cao trong nhiều năm sẽ giúp các nhà đầu 

tư có cái nhìn lạc quan về nền kinh tế của tỉnh và 

làm cho nền kinh tế Hà Giang trở nên hấp dẫn 

hơn dưới con mắt của các nhà đầu tư tiềm năng. 

Thứ hai, tỉnh Hà Giang có hệ thống sinh 

thái đa dạng, có nhiều điểm tham quan lý thú 

như hang Phương Thiện, hang Chui, động Tiên, 

suối Tiên, động Én, cao nguyên đá Đồng Văn… 

có sức hút đối với những khách du lịch yêu 

thích thiên nhiên. Hà Giang cũng có sự đa dạng 

về văn hóa và nhiều nét văn hóa truyền thống 

đặc sắc như chợ tình Khâu Vai, chùa Sùng 

Khánh… để thu hút những khách du lịch muốn 

tìm hiểu văn hóa bản địa. Như vậy, ngành du 

lịch là một ngành mũi nhọn của tỉnh. Nếu tỉnh 

biết khai thác thế mạnh, tổ chức quảng bá hình 

ảnh và các chuyến tham quan du lịch hiệu quả, 

ngành du lịch có thể là điểm thu hút nguồn vốn, 

từ đó tạo ra hiệu ứng lan tỏa sang các ngành 

khác trong tỉnh. 

Việc tăng vốn từ các nguồn khác ngoài ngân 

sách nhà nước là yếu tố cần thiết để thúc đẩy 

tăng trưởng của tỉnh Hà Giang. Nguồn vốn 

này lại phụ thuộc vào chính sách và cách thức 

điều hành kinh tế của chính quyền tỉnh. 
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Thứ ba, tỉnh Hà Giang có hệ thống các công 

trình thủy điện vừa và nhỏ và ngành công 

nghiệp khai khoáng đa dạng. Kết hợp với du 

lịch, ngành công nghiệp khoáng sản và xây 

dựng thủy điện sẽ trở thành trụ cột trong việc 

huy động và sử dụng vốn, trở thành đầu tàu, 

kéo nền kinh tế phát triển nhanh.  

Thứ tư, tỉnh Hà Giang cũng có một số thế 

mạnh về nông nghiệp. Tùy thuộc vào từng loại 

địa hình trong tỉnh mà nền nông nghiệp có 

những đặc thù khác nhau. Chẳng hạn ở vùng 

thấp như huyện Vị Xuyên, Bắc Quang, Bắc 

Mê… thì trồng lúa thâm canh mang giá trị kinh 

tế cao; còn ở vùng cao phát triển cây ngô với 

các giống mới, năng suất cao và đảm bảo an 

ninh lương thực. Ngoài ra, các loại cây ăn quả 

như cam, quýt, lê, đào cũng là thế mạnh trong 

nông nghiệp của tỉnh. Bên cạnh đó, chè cũng là 

một điểm mạnh và đã gắn liền với hình ảnh của 

tỉnh. 

(1)

, trong 

ẽ

-
(2)

. 

15/01/2010, Hà Giang đã thành lậ

ể

______ 
(1) Hà Giang đã quy hoạch hệ thống cửa khẩu gồm 1 cặp 

cửa khẩu quốc tế Thanh Thủy - Thiên Bảo; 8 cặp cửa khẩu 

chính gồm: Lũng Làn - Pờ Tú, Săm Pun - Điền Bồng, 

Bạch Đích - Giàng Vản, Nghĩa Thuận - Pả Pú, Lao Chải - 

Múng Tủng, Bản Máy - Đô Long, Xín Mần - Đô Long, 

Phó Bảng - Đồng Cán và các lối mở biên giới. 
(2) ủ

 

-

ớ

. 

- Bất lợi 

Thứ nhất, Hà Giang là tỉnh nghèo nên thu 

nhập người dân thấp, sức mua và sức tiêu thụ 

thấp. Hơn nữa, Hà Giang cũng là tỉnh vùng cao 

với nhiều dân tộc sinh sống và tỷ lệ hộ nghèo 

còn cao, vậy nên một lượng vốn đáng kể cần 

được sử dụng để giải quyết các vấn đề xã hội và 

đây vẫn sẽ là gánh nặng của tỉnh.  

, do nằ -

ất đị

các dự án đầ ề

. Chẳng hạn, tỉnh H

. 

ặp nhiề

không cao, do vậy tỉnh sẽ

ộ

. 

. 

ợi thế và bất lợ
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ỉ

Giang nhưng lạ

, trong khi đó Hà Giang - một 

tỉnh liền kề - lại đứng ở vị trí thứ 49. 

 

Trướ

-

ầ ả

ần được 

. 

Có một số yếu tố có thể ảnh hưởng đến 

dòng vốn chảy vào một tỉnh như: chi phí lao 

động, ưu đãi về thuế và đất đai, chi phí nguyên 

vật liệu và dịch vụ trung gian, có sẵn các khu 

công nghiệp, thủ tục pháp lý, rủi ro bị thanh tra, 

kiểm tra từ các cơ quan chính quyền địa 

phương, thời gian nhận được giấy chứng nhận 

quyền sử dụng đất, chất lượng điều hành của 

chính quyền địa phương, chất lượng lao động, 

cơ sở hạ tầng, quy mô và sức mua của thị 

trường…
(3)

 Tuy nhiên, trong các yếu tố trên, 

______ 
(3) VCCI (2011), “Chỉ số năng lực cạnh tranh cấp tỉnh của 

Việt Nam năm 2010 - Thúc đẩy điều hành kinh tế và đầu 

tư bền vững”, Báo cáo Nghiên cứu Chính sách - 

USAID/VNCI, số 15. 

Anwar, S. và Nguyễn, L. P. (2010), Foreign Direct 

Investment and Economic Growth in Vietnam, Asia 

Pacific Business Review, Vol. 16, No. 1-2. 

môi trường kinh doanh và chất lượng điều hành 

kinh tế của chính quyền cấp tỉnh mới là yếu tố 

then chốt quyết định đến dòng vốn đầu tư chảy 

vào một tỉnh. 

Hiện nay, VCCI đã có những đánh giá khá 

toàn diệ

ủ

. , Hà Nội và thành phố 

Hồ Chí Minh là hai đô thị lớn, có thuận lợi rất 

lớn về vị trí địa lý, quy mô thị trường, mức độ 

phát triển cao về cơ sở hạ tầng, nguồn nhân lực 

song PCI chỉ đánh giá về chất lượng điều hành 

kinh tế cấp tỉnh, sau khi đã loại trừ các yếu tố 

trên. Trong các chỉ số thành phần tạo nên PCI, 

phần lớn dựa trên mức độ cảm nhận và sự hài 

lòng của các doanh nghiệp về những vấn đề 

trong môi trường kinh doanh cấp địa phương. 

Trong 63 tỉnh/thành được xếp hạng, Hà Giang 

đứng thứ

ậ 2. 

ột điểm yế

ề cơ sở hạ tầng
(4)

, Hà 

Giang chỉ xếp hạng 47/63 tỉnh thành phố, thấp 

hơn Lào Cai, Bắc Giang, Yên Bái và Lạng Sơn. 

Hà Giang nằm trong số các tỉnh vừa có chất 

lượng cơ sở hạ tầng thấp, vừa có xếp hạng PCI 

thấp cùng với Lai Châu, Bắc Kạn, Sơn La, Hòa 

Bình và Điện Biên. 

Là một tỉnh tiếp giáp Hà Giang và cùng có 

chung đường biên giới với Trung Quố

ố

ập.  

ố

______ 
(4) Chỉ số cơ sở hạ tầng trong PCI bao gồm bốn chỉ số 

thành phần: Khu công nghiệp và cụm công nghiệp; đường 

giao thông; các dịch vụ hạ tầng công ích; tiếp cận và ứng 

dụng công nghệ thông tin truyền thông. 

Môi trường kinh doanh và chất lượng điều 

hành kinh tế của chính quyền cấp tỉnh là yếu 

tố then chốt quyết định đến dòng vốn đầu tư 

chảy vào một tỉnh. 
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. Vì vậ

ờ

ự

chuyến tham quan du lị

ự

.  

-

, hoạt độ

. Việc chính quyề

ằm ưu 

tiên tuyển dụ

biệ ỉnh này. 

, việ

được triển khai xây dựng sẽ

ở

. 

Tuy nhiên, tỉ ầ

. 

Hiện tạ ỗ lự

-

. 

(thông với cửa khẩ

ủa Trung Quố

. Phần lớ ợc lưu 

thông qua cặ -

. Cặ

ả

ồng bào dân tộc ít người, đồng thời là 

cửa ngõ để các sản phẩm nông nghiệ

ẽ phát triển 

tương tự như cửa khẩu quốc tế Lào Cai và trở

.  

ữa đối vớ

ị trí thứ

Nhân dân tỉ

15/01/2010, Ủy ban Nhân dân tỉ

-

-

.  

-
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ề , vấn đề

trướ

ận. 

ỉ

-

-

như doanh nghiệ

ỏ

ấp, 

chính quyền địa phương chưa tạo thuận lợ

ỉ

. 

v , cũng liên tục nỗ 

lự

củ , nâng cao năng lự

. 

, nhưng việ

các tỉ ữ

ự

. 

 

Bài toán đặt ra đối với tỉnh Hà Giang là vừa 

phải huy động vốn để phát triển kinh tế, vừa 

phải huy động vốn để giải quyết các vấn đề xã 

hội. Hai khía cạnh này không nên tách rời mà 

cần hỗ trợ nhau. Cách giải quyết tối ưu là dùng 

vốn để phát triển kinh tế nhưng phải kết nối 

được người nghèo, người thu nhập thấp vào quá 

trình phát triển này, để họ có thể được hưởng 

thành quả từ quá trình phát triển. 

Từ việc phân tích lợi thế và bất lợi của tỉnh 

Hà Giang, từ việc so sánh những nét tương 

đồng giữa Hà Giang và Lào Cai cũng như từ 

việc phân tích một số kinh nghiệm của tỉnh Lào 

Cai, bài báo đề xuất một số giải pháp sau. 

, ậ

ự

ủ

, thậm chí 

không có hiệu quả trong việc thu hút các 

nguồn vốn. 

ết lập một bộ

ự đị , 

xây dự

ộ

năng trong các lĩnh vực mà tỉ

ần tiếp tụ

Bài toán đặt ra đối với tỉnh Hà Giang là vừa phải 

huy động vốn để phát triển kinh tế, vừa phải 

huy động vốn để giải quyết các vấn đề xã hội… 

Cách giải quyết tối ưu là dùng vốn để phát triển 

kinh tế nhưng phải kết nối được người nghèo, 

người thu nhập thấp vào quá trình phát triển 

này, để họ có thể được hưởng thành quả từ quá 

trình phát triển. 
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(hiện tạ

, vướ ế

. Tuy nhiên, trong vấn đề

, như vậ

. 

, tiếp tụ

ạ

, từng bướ

. 

Tỉnh cần tiếp tụ

triể

. 

Giang ớ

. 

, Hà Giang cần tiếp tụ

. Tỉnh 

cần quy hoạch ngành nông nghiệp chi tiết, bài 

bản và đưa ra những ưa đãi cụ thể, rõ ràng 

nhằm giúp các nhà đầu tư tiềm năng dễ dàng 

tiếp cận và tìm hiểu chính sách đầu tư trong 

lĩnh vực này. 
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Abstract: Ha Giang is a mountainous province. A big challenge that Ha Giang is facing is how it 

should make the best use of its strengths in order to mobilize internal and external capital resources for 

economic development and social problem solving in a hamornious manner. Therefore, by analyzing 

the economic and social advantages and disadvantages of Ha Giang and comparing it with Lao Cai in 

terms of capital mobilization, the paper proposes a number of solutions to futher attract capitals for the 

development of Ha Giang.  

 

 

 


