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MỞ  ĐẦU
1. Tính cấp thiết của đề tài
Để phát triển các khu công nghiệp và khu đô thị, không thể không thu hồi đất mà người dân đang sử dụng. Việc xây dựng các KCN, khu ĐT là  một yêu cầu phát triển khách quan của cả nước nói chung và tỉnh Nghệ An nói riêng. Tuy vậy, trong công tác thu hồi đất để xây dựng các KCN, khu ĐT còn gặp nhiều bất cập đó là:

- Chính sách giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống vấn cho người dân có đất do Nhà nước thu hồi còn gây ra nhiều vấn đề kinh tế - xã hội bức xúc.
- Các chính sách thu hồi đất còn nhiều mặt chưa hợp lý.

- Công tác quy hoạch khu CN, khu ĐT thiếu đồng bộ.

-  Còn tồn tại những yếu kém trong quy hoạch tổng thể, sự chồng chéo, kém hiệu lực trong các văn bản, chính sách dẫn đến đầu tư kém hiệu quả, chưa có cơ cấu đào tạo nghề phù hợp để đáp ứng nhu cầu bức thiết của xã hội.
Việc chưa được giải quyết hợp lý vấn đề giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động khi thu hồi đât  làm nảy sinh nhiều mâu thuẫn gây ra những xung ddoootj xã hội, những biến động xấu về chính trị. Đây không chỉ là vấn đề bức xúc mà còn là vấn đề giải quyết cơ bản lâu dài cần được nghiên cứu và có giải pháp chiến lược. 

Do vậy, nghiên cứu sinh chọn vấn đề “ Giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình công nghiệp hoá, đô thị hoá ở tỉnh Nghệ An” để làm luận án tiến sĩ.
2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu
2.1. Mục đích nghiên cứu

Trên cơ sở những vấn đề lý luận về việc làm, luận án làm rõ mối quan hệ giữa giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người dân bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH. Đánh giá thực trạng GQVL và BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH ở tỉnh Nghệ An giai đoạn 2001 đến nay, chỉ ra những kết quả đạt được và những hạn chế cũng như nguyên nhân của những hạn chế, từ đó đề xuất quan điểm và giải pháp nhằm giải quyết có hiệu quả hơn vấn đề này ở tỉnh Nghệ An thời gian tới.

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu

- Hệ thống hoá cơ sở lý luận về GQVL và bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH.

- Phân tích được mối quan hệ giữa GQVL và BĐĐS cho người lao động với yêu cầu thu hồi đất phục vụ cho quá trình CNH, ĐTH

- Nghiên cứu kinh nghiệm GQVL và  BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất của một số địa phương và rút ra bài học kinh nghiệm  đối với Nghệ An. 

- Phân tích thực trạng GQVL và BĐĐS cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH ở tỉnh Nghệ An từ năm 2001 đến nay, chỉ ra những kết quả đạt được cũng như những tồn tại, hạn chế và nguyên nhân.

- Đề xuất quan điểm và giải pháp nhằm giải quyết có hiệu quả hơn vấn đề này ở tỉnh Nghệ An trong thời gian tới.

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu
3.1. Đối tượng nghiên cứu

Luận án tập trung nghiên cứu, đánh giá thực trạng GQVL và BĐĐS cho người nông dân bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH ở tỉnh Nghệ An.

3.2. Phạm vi nghiên cứu

        Về không gian: các huyện, thành thị nơi có diện tích thu hồi đất nông nghiệp lớn, tốc độ ĐTH nhanh, đang phát triển nhiều KCN trên địa bàn tỉnh Nghệ An.

Về thời gian: ,từ năm 2001 đến nay. 
4. Phương pháp nghiên cứu 

- Sử dụng phương pháp duy vật biện chứng và duy vật lịch sử., phương pháp trừu tượng hóa khoa học để phân tích các vấn đề lý luận và thực tiễn. Sử dụng các phương pháp thống kê, phân tích định lượng để đánh giá thực trạng GQVLvà BĐĐS cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa ở tỉnh Nghệ An. 
- Sử dụng phương pháp điều tra, khảo sát thu thập số liệu sơ cấp. 
- Kế thừa một cách có chọn lọc các kết quả của các công trình đã công bố và cập nhật những thông tin mới về chủ đề nghiên cứu.
5. Những đóng góp mới của luận án

- Qua đánh giá tổng quan các công trình nghiên cứu có liên quan đến đề tài luận án, tìm ra những khoảng trống cần tiếp tục nghiên cứu về GQVLvà BĐĐS cho người dân bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH.

- Phân tích ảnh hưởng của việc thu hồi đất đến việc làm và đời sống của người dân có đất bị thu hồi trong quá trình CNH, ĐTH ở tỉnh nghệ An từ năm 2001 đến nay.

- Phát hiện, đánh giá những mặt làm được và những mặt chưa làm được của chính quyền địa phương trong công tác quản lý thu hồi đất, giải quyết đền bù giải tỏa, tái định cư, tạo việc làm cho người lao động bị thu hồi đất. Từ đó đề xuất một số quan điểm và giải pháp GQVL và BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất đạt hiệu quả. 

 6. Kết cấu của luận án

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, luận án được kết cấu thành 4 chương 11 tiết.
Chương 1

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH Ở NƯỚC TA
1.1. TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VỀ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT 
1.1.1. Tổng quan một số công trình nghiên cứu ở nước ngoài về giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất 

1.1.1.1. Các công trình nghiên cứu ở nước ngoài về giải quyết việc làm cho người lao động sau khi bị thu hồi đất            
Tác giả nghiên cứu tác phẩm của các tác giả:  A. Lewis; J.M.Key nes; Harry Toshima, Hanis - Todaro và các mô hình: Mô hình tạo việc làm theo kiểu cổ điển: tự do cạnh tranh trên thị trường - mức lương linh hoạt và sự toàn dụng lao động, Lý thuyết về tạo việc làm bằng chuyển giao lao động giữa hai khu vực của nền kinh tế. Mô hình thu nhập dự kiến về sự di cư​ nông thôn - thành thị; Mô hình lựa chọn công nghệ phù hợp, khuyến khích giá, tạo việc làm. Tác động của việc mất đất nông nghiệp phân phối thu nhập của các hộ gia đình ở các khu vực ven đô Hà Nội, Việt Nam của tác giả Tuyên Quang Trần ( tuyentq@vnu.edu.vn )MPRA giấy  từ Thư viện Đại học Munich, Đức. Chuyển đổi đất nông nghiệp để sử dụng công nghiệp và thương mại: Cạnh tranh lợi ích của người nghèo. Trong Ngân hàng Phát triển Châu Á (Ed.), Thị trường và Phát triển (pp. 85-93). Hà Nội, Việt Nam: Developmen Ngân hàng châu Á
1.1.2. Một số công trình nghiên cứu tiêu biểu trong n​ước về giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH  
Tác giả nghiên cứu vấn đề liên quan được đăng tải trong các tác phẩm: sách, đề tài nghiên cứu khoa học, luận án, bài báo khoa học.
1.2. NHẬN XÉT CHUNG VỀ TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU CÓ LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI GQVL VÀ BĐĐS CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH Ở VIỆT NAM

1.2.1. Những vấn đề về GQVL và BĐĐS cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH đã có sự thống nhất giải quyết

Tất cả các công trình nghiên cứu trong nước và nước ngoài kể trên đều đã bao quát những vấn đề về việc làm, GQVL và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH,ĐTH; 
Trong quá trình nghiên cứu, các tác giả đã đánh giá thực trạng sự tác động, sự cần thiết cũng như​ các nhân tố ảnh h​ưởng của thu hồi đất đến việc làm của người nông dân bị thu hồi đất; trên cơ đó đó đưa ra một số giải pháp và khuyến nghị nhằm đẩy mạnh việc giải quyết việc làm cho người nông dân bị thu hồi đất

Mỗi báo cáo ở từng thời điểm cụ thể, với quy mô, ph​ương pháp và cách tiếp cận khác nhau cũng đã khai thác khá triệt để bức tranh muôn màu của thực trạng chuyển đổi mục đích sử dụng đất và các vấn đề phát sinh xung quanh nó. 
1.2.2. Những nội dung về giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất cần được tiếp tục nghiên cứu 

- Các nghiên cứu trên ch​ưa thống nhất về nội dung và các tiêu chí đánh giá kết quả của giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động. Những tác động tích cực và tác động tiêu cực khi thu hồi đất. 
- Mảng nghiên cứu cơ chế, chính sách hỗ trợ cho người nông dân khu vực thu hồi đất lại còn hạn chế, đặc biệt vấn đề tái định cư, đào tạo nghề h​ướng nghiệp chưa được phân tích một cách sâu sắc. 
- Phân tích quá trình thực hiện chuyển đổi mục đích sử dụng đất đai tại các địa ph​ương phục vụ cho quá trình CNH, ĐTH, cũng như các chính sách hỗ trợ cho người lao động khi bị thu hồi đất và hiệu quả của các chính sách này.

- Nắm bắt nguyện vọng, nhu cầu và đề xuất của người dân bị thu hồi đất  để có các chính sách hỗ trợ người dân bảo đảm thực hiện đúng đắn mục tiêu của các quyết định về chuyển đổi mục đích sử dụng đất.
- Cần chỉ ra những khác biệt về sự tác động của các nhân tố kinh tế - xã hội đến quy mô, mức độ của việc chuyển đổi đất nông nghiệp cũng như đến các vấn đề lao động - việc làm tại các địa ph​ương hiện nay. 

- Tiến hành khảo sát thực tế để đánh giá đúng thực trạng tình hình GQVL và BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất ở tỉnh Nghệ An, qua đó đề xuất những giải pháp hữu hiệu có tính khả thi phù hợp với điều kiện lịch sử mới ở Nghệ An hiện nay.
Chương 2

CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN VỀ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAOĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH
2.1. NHỮNG VẤN ĐỀ CHUNG VỀ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH

2.1.1. Công nghiệp hóa, đô thị hóa và sự cần thiết khách quan phải thu hồi, chuyển đổi mục đích sử dụng đất đai. 

2.1.1.1. Công nghiệp hóa, đô thị hóa 

* Quan niệm về CNH

Trong nền kinh tế hiện đại, CNH, ĐTH có sự gắn bó chặt chẽ với nhau. Về mặt kinh tế, CNH làm thay đổi phương thức sản xuất và cơ cấu nền kinh tế, chuyển nền kinh tế sang một bước phát triển mới về chất, đó là nền kinh tế dựa trên nền đại công nghiệp và dịch vụ chất lượng cao. Về mặt xã hội, đó là quá trình ĐTH. Trong nền kinh tế hiện đại, ĐTH không chỉ đơn thuần là sự hình thành các đô thị mới mà còn là một nấc thang tiến hóa vượt bậc của xã hội với một trình độ văn minh mới, một phương thức phát triển mới. Đó là cách thức tổ chức, bố trí lực lượng sản xuất, cơ cấu lại nền kinh tế.

CNH là quá trình chuyển đổi căn bản và toàn diện các hoạt động kinh doanh, dịch vụ và quản lý KT – XH từ sử dụng sức lao động thủ công là chính sang sử dụng một cách phổ biến sức lao động cùng với công nghệ, phương tiện tiên tiến hiện đại dựa trên sự phát triển của công nghiệp và tiến bộ khoa học – công nghệ tạo ra năng suất lao động xã hội cao. 

* Quan niệm về Đô thị hóa.

Theo cách tiếp cận xã hội học, ĐTH được hiểu rộng hơn, đó là quá trình tổ chức lại môi trường cư trú của nhân loại; là sự thay đổi những phương thức hay hình thức cư trú của nhân loại. Điều này có nghĩa là ĐTH không chỉ làm thay đổi phương thức sản xuất, tiến hành các hoạt động kinh tế mà còn là sự thay đổi lớn trong tất cả các lĩnh vực của đời sống xã hội và cá nhân, trong đó các quan hệ xã hội, các mô hình hành vi và ứng xử tương ứng với điều kiện sống CNH, ĐTH.

Bottom of Form

2.1.1.2. Sự cần thiết thu hồi đất để thực hiện các mục tiêu công nghiệp hoá, đô thị hoá

Thứ nhất, thu hồi đất để có mặt bằng xây dựng KCN, KCX thu hút đầu tư trong và ngoài nước cho phát triển KTXH. 
Thứ hai, thu hồi đất để chuyển đổi mục đích sử dụng, thúc đẩy quá trình đô thị hóa.

Thứ ba, thu hồi đất để nâng cấp và xây dựng mới hệ thống kết cấu hạ tầng phục vụ yêu cầu phát triển KTXH và quốc phòng an ninh.

Thứ tư, việc thu hồi đất nông nghiệp để ĐTH tất yếu sẽ dẫn đến tình trạng lao động canh tác nông nghiệp sẽ mất việc làm trong giai đoạn trước mắt. 

2.1.2. Giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH 
2.1.2.1. Khái niệm giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống 
* Khái niệm giải quyết việc làm

Trong luận án này tác giả cho rằng: Giải quyết việc làm theo nghĩa rộng là tổng thể những biện pháp, chính sách kinh tế- xã hội của Nhà nước, cộng đồng và bản thân người lao động tác động đến mọi mặt của đời sống xã hội  tạo điều kiện thuận lợi để đảm bảo cho mọi người có khả năng lao động có việc làm. Giải quyết việc làm theo nghĩa hẹp là các biện pháp chủ yếu hướng vào đối tượng thất nghiệp, thiếu việc làm nhằm tạo ra chỗ việc làm cho người lao động, duy trì tỷ lệ thất nghiệp ở mức thấp.
 * Khái niệm bảm đảm  đời sống

 Bảo đảm đời sống là một khái niệm phức tạp, nó đòi hỏi sự thỏa mãn cộng đồng chung xã hội, cũng như những khả năng đáp ứng được nhu cầu cơ bản của chính bản thân xã hội. Bảo đảm đời sống là cảm giác được hài lòng (hạnh phúc) hoặc (thỏa mãn) với những nhân tố của cuộc sống, mà những nhân tố đó được coi là quan trọng nhất đối với bản thân một con người. Thêm vào đó, bảo đảm là cảm giác được hài lòng với những gì mà con người có được.

Như vậy, có thể hiểu bảo đảm đời sống là sự phản ánh, sự đáp ứng những nhu cầu xã hội, trước hết là những nhu cầu vật chất cơ bản tối thiểu của con người. Sau đó, là điều kiện nảy sinh các nhu cầu tinh thần. Mức đáp ứng đó càng cao thì bảo đảm đời sống càng cao. 
2.1.2.2. Nội dung giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH
* Nội dung và chủ thể giải quyết việc làm cho người lao động sau khi bị thu hồi đất:

- Xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch tổng thể về việc thu hồi đất.

 - Phát triển sản xuất - kinh doanh, nhất là lượng ngành nghề sử dụng nhiều lao động để thu hút lao động nông nghiệp sau khi thu hồi đất. 

- Xây dựng và thực thi các chính sách hỗ trợ đào tạo nghề, chuyển đổi nghề nghiệp để người lao động có cơ hội tìm được việc làm. 
- Xây dựng cơ chế ràng buộc và nâng cao trách nhiệm của các doanh nghiệp sử dụng đất thu hồi của người nông dân trong việc giải quyết việc làm cho người lao trang bị thu hồi đất.

- Tuyên truyền, vận động, giúp đỡ người nông dân khi bị mất đất chủ động tìm kiếm và lựa chọn nghề nghiệp và việc làm mới phù hợp với bản thân thông qua các chính sách trợ giúp của Nhà nước và các doanh nghiệp, đồng thời bản thân người nông dân cũng có cơ hội tìm việc làm và duy trì các công việc ở các dự án sử dụng đất nông nghiệp thu hồi hoặc tìm được các công việc khác do sự phát triển kinh tế - xã hội tạo ra. 

* Nội dung bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH

- Giá đất đền bù cho người dân 

- Tổ chức tái định cư cho người dân 

- Đào tạo nghề cho những người bị thu hồi đất 

2.2. TÁC ĐỘNG CỦA THU HỒI ĐẤT ĐẾN GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH 
2.2.1. Tác động của thu hồi đất đến việc làm và đời sống người lao động bị thu hồi đất  trong quá trình CNH, HĐH
2.2.1.1. Tác động tích cực của thu hồi đất đến việc làm  và đời sống của người lao động bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH

- Tạo cơ hội để tăng thêm việc làm cho người lao động, việc thu hồi đất hình thành các khu công nghiệp, khu đô thị sẽ tạo ra nhu cầu về việc làm tăng, nhiều ngành nghề mới ra đời tạo khả năng giải quyết công ăn việc làm cho người lao động sau khi bị thu hồi đất nói riêng và cho lao động xã hội nói chung. 

- Thúc đẩy nâng cao trình độ chuyên môn cho người lao động. Ngoài ra, nó còn là động lực kính thích sự thay đổi tác phong làm việc của họ. lĩnh vực kinh tế khác. cũng là vấn đề có tính quy luật nó sẽ thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu lao động theo hư​ớng tiến bộ. 
- Việc thu hồi đất nông nghiệp sẽ tạo điều kiện cho các khu công nghiệp, khu đô thị được hình thành từ đó cơ sở hạ tầng sẽ được hoàn thiện hơn, góp phần thu hút vốn đầu tư của nước ngoài cho địa phương, làm cải thiện điều kiện sống và điều kiện sinh hoạt của người dân. 
- Việc thu hồi đất tuy làm cho người dân mất đất, nhưng bù lại người dân được một số tiền đên bù khá lớn để xây dựng nhà cửa, mua sắm, chi tiêu…. Đồng thời có điều kiện đầu tư sản xuất kinh doanh, nâng cao thu nhập và ổn định cuộc sống.

2.2.1.2. Tác động tiêu cực của thu hồi đất đến việc làm và đời sống của người lao động bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH

- Đất đai canh tác nông nghiệp bị thu hẹp tạo ra sức ép việc làm đối với người lao động. 

- Thu hồi đất nông nghiệp làm nguy cơ thất nghiệp lớn, ảnh hưởng đến đời sống.
- Do không có việc làm ở nông thôn sau khi bị thu hồi đất, dòng người đi vào Thành phố kiếm việc làm ngày một tăng gây ra nhiều hiện tượng tiêu cực tiềm ẩn sự bất ổn trong xã hội.

- Gây sức ép về giáo dục, y tế, môi trường văn hóa -xã hội.
2.2.2. Mối quan hệ giữa GQVL và BĐĐS cho người lao động với việc thu hồi đất trong quá trình CNH, HĐH

- GQVL càng nhiều tức là đã thu hút và sử dụng nguồn nhân lực vào các họat động sản xuất của cải vật chất và các dịch vụ phi vật chất của xã hội. 
- GQVL sẽ tạo được thu nhập ổn định là sự đảm bảo về vật chất cho đời sống của mỗi gia đình - tế bào cơ bản của một xã hội.

- GQVL tốt, số nhân lực được sử dụng trong sản xuất kinh doanh và dịch vụ nhiều hơn làm gia tăng của cải vật chất cho xã hội, gia tăng sản lượng hàng hóa và các dịch vụ đáp ứng nhu cầu tiêu dùng trong nước và xuất khẩu. 
- CNH, ĐTH làm cho kinh tế phát triển, ngân sách quốc gia tăng lên, có tích lũy để đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng kinh tế, hạ tầng xã hội, đảm bảo an ninh quốc phòng của đất nước, có điều kiện để nâng cao chất lượng văn hóa xã hội và dân trí.
- GQVL và BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất từng bước được cải thiện dẫn đến kích thích sản xuất hàng hóa và dịch vụ trong nước phát triển. Nhiều lĩnh vực sản xuất và dịch thu hút đầu tư nước ngoài tăng nhanh nên đã tạo cơ hội có việc làm ổn định đời sống cho hàng triệu lao động. 

2.3. KINH NGHIỆM CỦA MỘT SỐ ĐỊA PHƯƠNG TRONG GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT  TRONG QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH
2.3.1. Kinh nghiệm của một số tỉnh, thành phố trong nước

2.3.1.1.Kinh nghiệm của Hà Nội

- Thành lập Ban chỉ đạo Chương trình việc làm, tiến hành nắm bắt thực tế nguồn nhân lực, khả năng giải quyết việc làm của các dự án mới được xây dựng, khả năng của các cơ sở sản xuất kinh doanh để chỉ đạo các sở, ngành có liên quan như Sở Lao động – Thương binh và Xã hội, sở Kế hoạch và Đầu tư tìm biện pháp hỗ trợ giải quyết việc làm trên địa bàn Thành phố.

- Ban hành các chính sách khuyến khích phát triển sản xuất tạo cơ chế tổ chức triển khai thực tế như chính sách khuyến khích phát triển kinh tế ngoài quốc doanh. 
- Tổ chức và thực hiện Chương trình vay vốn Quỹ quốc gia hỗ trợ việc làm gắn với chương trình chuyển đổi cơ cấu kinh tế. 
- Thành phố áp dụng hai mức hỗ trợ là: hỗ trợ một phần kinh phí đào tạo (đây là chủ yếu) và hỗ trợ hoàn toàn. Hỗ trợ chủ yếu bằng hình thức cấp kinh phí để người lao động tự tìm nơi đào tạo. Các cơ sở sử dụng đất thu hồi cũng có tham gia vào việc hỗ trợ này, tuy nhiên ở mức thấp hơn so với một số tỉnh khác
- Các chủ dự án đầu tư được giao sử dụng đất nhà nước thu hồi đã có những cố gắng hỗ trợ người dân trong việc đào tạo nghề và giải quyết việc làm, nhất là đối với những lao động trẻ và những người dưới 35 tuổi, nhằm giúp họ tìm kiếm mới trong công nghiệp hoặc dịch vụ với thu nhập cao hơn và ổn định hơn.

2.3.1.2. Kinh nghiệm của Thành phố Đà Nẵng

- Cho vay vốn để sản xuất kinh doanh từ nguồn vốn vay của Ngân hàng chính sách, nguồn quỹ quốc gia GQVL

-  Miễn thuế, giảm thuế sản xuất kinh doanh đối với những hộ nông dân chịu ảnh hưởng của quá trình đô thị hoá buộc phải chuyển qua sản xuất kinh doanh ở những ngành nghề khác

- Tăng đầu tư​ ngân sách và mở rộng hoạt động dạy nghề, đặc biệt tăng chỉ tiêu dạy nghề dài hạn bằng ngân sách để từng bước tăng nhanh đội ngũ công nhân lành nghề cho thành phố, tiếp tục duy trì chỉ tiêu dạy nghề ngắn hạn do ngân sách đài thọ.

- Vận động nông dân lập trang trại, thuê mặt nước để nuôi trồng thuỷ sản tự tạo việc làm cho mình cũng như​ cho người khác. 

- Có văn bản quy định đối với các doanh nghiệp được giao đất tại các khu công nghiệp trên địa bàn giải toả phải có trách nhiệm tiếp nhận người lao động trong diện chịu ảnh hưởng của quá trình đô thị hoá vào làm việc tại doanh nghiệp. 

2.3.1.3. Kinh nghiệm của tỉnh Hải D​ương 

+ Tạo việc làm qua giáo dục - đào tạo, đặc biệt là hệ thống đào tạo nghề và hướng nghiệp cho lao động nông thôn trong đó chú trọng đến các lớp dạy nghề ngắn hạn để trang bị tay nghề cho người lao động.

+ Tạo việc làm thông qua các ch​ơng trình phát triển kinh tế - xã hội, trư​ớc hết là ch​ương trình phát triển nông nghiệp theo h​ướng sản xuất hàng hoá, phát triển các làng nghề truyền thống để thu hút lao động.

+ GQVL qua ch​ương trình phát triển công nghiệp, tiểu thủ công nghiệp.

 + Tạo việc làm qua chư​ơng trình phát triển dịch vụ: bảo hiểm, vận tải, b​ưu chính viễn thông,.. . lĩnh vực này đã tạo việc làm mới cho gần 10.000 lao động.

+ Tạo việc làm thông qua nguồn vốn vay quỹ Quốc gia về GQVL. 
+ Tạo việc làm thông qua việc đẩy mạnh xuất khẩu lao động ra các thị trường. 

2.3.1.4. Kinh nghiệm của Vĩnh Phúc

- Đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, đặc biệt là cơ cấu cây trồng, vật nuôi theo hư​ớng sản xuất hàng hoá, tạo thêm nhiều việc làm cho nông dân. 
- Chính sách cấp đất dịch vụ là một trong những sáng tạo lớn của tỉnh nhằm giải quyết vấn đề chuyển đổi nghề và thu nhập hậu giải phóng mặt bằng.

- Chỉ đạo các địa phương có diện tích đất bị thu hồi lớn nh​ư Vĩnh Yên, Phúc Yên quy định khu tái định cư​, bảo đảm điều kiện sống, sinh hoạt cho người dân tốt hơn nơi ở cũ.

- Khuyến khích nông dân góp cổ phần vào các doanh nghiệp bằng quyền sử dụng đất, tăng c​ường mối quan hệ giữa doanh nghiệp và người lao động.

- Quan tâm thu hút và đầu t​ư phát triển các cơ sở dạy nghề như​ xây dựng các trung tâm h​ướng nghiệp, dạy nghề tại các huyện, thị. 

2.3.2. Những bài học kinh nghiệm rút ra đối với tỉnh Nghệ An
- Một là, đảm bảo tính nhất quán và đồng bộ trong chính sách bồi thường, hỗ trợ tái định cư, tránh tình trạng mỗi huyện, thị, mỗi dự án, công trình có mức bồi thường và hỗ trợ khác nhau, từ đó làm cho lợi ích của người dân bị ảnh hưởng. 
Hai là, nâng cao năng lực thực hiện bồi thường, hỗ trợ, tái định cư của các ban ngành ở địa phương và các đơn vị chức năng, tư vấn cũng như tinh thần trách nhiệm, sự tuân thủ trình tự, thủ tục theo quy định của pháp luật, của cán bộ thực thi việc kê khai, kiểm điểm, lập phương án đền bù.
Ba là, Căn cứ vào tình hình thực tế để điều chỉnh giá đất phù hợp. Đền bù cả những tổn hại hữu hình và vô hình một cách hợp lý cho người lao động khi họ bị thu hồi đất để đảm bảo 
Bốn là,  để giúp người lao động có cơ hội tìm được việc làm mới do yêu cầu của chuyển đổi cơ cấu kinh tế và nghề nghiệp thì cần phải tập trung vào vấn đề đào tạo trình độ cho người lao động thông qua nhiều hình thức khác nhau.

Năm là, điều chỉnh tiến độ quy hoạch, chỉnh trang đô thị, xây dựng các khu tái  định c​ư phù hợp với điều kiện và trình độ phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 
Sáu là, phát triển các thành phần kinh tế, các loại hình kinh tế và thúc đẩy thị trường lao động phát triển, trong đó nhấn mạnh xuất khẩu lao động để GQVL cho người dân. 
Bảy là, sử dụng có hiệu quả nguồn vốn từ Quỹ quốc gia GQVL. Đây là những bài học kinh nghiệm thực tiễn rất có ý nghĩa để các địa phương học tập, vận dụng một cách một cách sáng tạo vào thực tiễn GQVL và BĐĐS cho người lao động sau khi bị thu hồi đất ở Nghệ An trong những năm tiếp theo khi mà tốc độ đô thị hoá, công nghiệp hoá ngày càng diễn ra nhanh hơn, mạnh mẽ hơn trong tiến trình phát triển kinh tế của đất nước.
 Tám là, dành một phần đất dự án hoặc gần sát dự án để phát triển dịch vụ phục vụ cho các KCN, KCX, khu ĐTM, qua đó tạo mở việc làm cho lao động lớn tuổi, khó có khả năng học nghề ở các vùng chuyển đổi mục đích sử dụng đất nông nghiệp, đã chuyển dịch được một bộ phận lao động nông nghiệp, nông thôn sang CN và dịch vụ, đảm bảo đời sống cho người dân các vùng này, đảm bảo an ninh, trật tự an toàn xã hội. 
Chương 3
THỰC TRẠNG GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ  BẢO ĐẢM  ĐỜI  SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CÔNG NGHIỆP HÓA, ĐÔ THỊ HÓA
Ở TỈNH NGHỆ AN

3.1. ĐẶC ĐIỂM TỰ NHIÊN, KINH TẾ -XÃ HỘI CỦA NGHỆ AN ẢNH HƯỞNG ĐẾN QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH VÀ GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM, BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG KHI BỊ THU HỒI ĐẤT

3.1.1. Điều kiện tự nhiên, kinh tế - xã hội của Nghệ An.
Nghệ An là tỉnh trung tâm vùng Bắc Trung Bộ, nằm trên tuyến giao thông Bắc – Nam và đường xuyên Á Đông – Tây. 
Nghệ An chịu ảnh hưởng của khí hậu nhiệt đới gió mùa. Nghệ An có nhiều sông, ngòi, hồ đập. Về tài nguyên đất, diện tích đất tự nhiên của Nghệ An chiếm một tỷ lệ lớn so với các tỉnh khác. Nghệ An có  dân số đứng thứ ba của cả nước. Nghệ An hội tụ đủ các tuyến đường giao thông đường sắt, đường bộ, đường không, đường sông, đường biển, là cầu nối giữa hai miền Bắc – Nam, là cửa ngõ sang Lào, Đông bắc Thái Lan, Nghệ An còn là tỉnh có vị trí chiến lược quan trọng về quốc phòng an ninh.

Trong những năm gần đây, Nghệ An đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động theo hướng CNH, ĐTH.

Kinh tế của Nghệ An đến nay đã có những phát triển tương đối khá. Tăng trưởng cao về kinh tế cho phép Nghệ An triển khai nhiều dự án phát triển kinh tế - xã hội, trong đó có việc đầu tư xây dựng hệ thống kết cấu hạ tầng, xây dựng các cơ sở CN và dịch vụ, các KCN, khu kinh tế.
3.1.2. Một số thuận lợi, khó khăn đối với việc thu hồi đất để phát triển công nghiệp ở Nghệ An

3.1.2.1. Thuận lợi 

 - Một là, Nghệ An là quê hương của Chủ tịch Hồ Chí Minh, là tỉnh trung tâm thuộc vùng Bắc Trung Bộ, được Đảng và Nhà nước xác định là địa bàn trọng điểm cần được quan tâm cả về đầu tư và định hướng chỉ đạo để sớm đưa Nghệ An thoát khỏi một tỉnh nghèo và kém phát triển vào năm 2020.
- Hai là, nhu cầu về phát triển CN ở Nghệ An rất lớn. 

- Ba là, năng lực quy hoạch, kiến trúc và đầu tư xây dựng KCN, cụm CN, xây dựng và phát triển đô thị của của các doanh nghiệp trong tỉnh và các doanh nghiệp trong nước đến đầu tư ở Nghệ An đã tiến bộ hơn rất nhiều so với trước đây.
3.1.2.2.. Khó khăn

- Một là, đất bị thu hồi phần lớn là đất đang sử dụng vào mục đích phát triển sản xuất nông nghiệp, lâm nghiệp, đất ở của người dân nông thôn, tức là đối tượng bị thu hồi đất là những người làm nông nghiệp sống ở nông thôn. 
- Hai là, chính sách quản lý đất đai cũng như chính sách đền bù của Nhà nước còn chưa hợp lý và thiếu sự đồng bộ.
- Ba là, một trong những điểm  nóng của sự phát triển là vùng ven các đô thị và các vùng ven các KCN, nơi đang chịu áp lực nặng nề về bảo vệ môi trường, nhằm đảm bảo cho sự phát triển bền vững của các KCN cũng như KĐT, thành phố. 
3.2. TÌNH HÌNH THU HỒI ĐẤT VÀ HIỆN TRẠNG VIỆC LÀM, ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CÔNG NGHIỆP HÓA, ĐÔ THỊ HÓA Ở TỈNH NGHỆ AN  
3.2.1. Tình hình thu hồi đất để phát triển công nghiệp, đô thị ở tỉnh Nghệ An từ năm 2001 đến nay 
3.2.1.1. Diện tích đất  thu hồi đất  
Theo số liệu do Sở Tài nguyên và Môi trường Nghệ An cung cấp, từ năm 2001 đến thời điểm ngày 30.6.2014 đã có 683 dự án liên quan đến giải phóng mặt bằng với diện tích thu hồi là 14352.1 ha, trong đó thu hồi đất nông nghiệp 6.396,95 ha, đất  ở 175,86 ha, đất vườn 159,14 ha, các loại đất khác 7.605,98 ha. Đất thu hồi có nhiều loại như đất ở, đất vườn, đất nông nghiệp và các loại đất khác. Diện tích đất thu hồi tập trung chủ yếu vào đất nông nghiệp và các loại đất khác. Số hộ ảnh hưởng do thu hồi đất là 45.027 hộ.
3.2.1.2. Mục đích sử dụng đất thu hồi
Đất thu hồi của các hộ điều tra được sử dụng vào những mục đích khác nhau, nhưng chủ yếu xây dựng các khu công nghiệp, khu đô thị, các kết cấu hạ tầng, các công trình công cộng. Tính chung cho 7 huyện, thành thị điều tra là: 31,2% đối với xây dựng các khu đô thị: 26,4% đối với xây dựng các khu công nghiệp; 25,9% cho xây dựng kết cấu hạ tầng; 10,4% đối với công trình công cộng khác.  

3.2.2. Ảnh hưởng thu hồi đất đến việc làm và đời sống của người lao động bị thu hôi đất ở Nghệ An
3.2.2.1. Ảnh hưởng thu hồi đất đến việc làm của người dân
Từ năm 2001 đến nay, tổng số diện tích đất nông nghiệp bị thu hồi là 6.396,95 ha trong tổng số 14352,1 ha diện tích đất bị thu hồi, tổng số lao động bị ảnh hưởng đến đời sống do thu hồi đất để xây dựng khu, cụm công nghiệp và KĐT trên địa bàn tỉnh Nghệ An là 23000 lao động. Bình quân khi thu hồi 1 ha đất để phục vụ quá trình CNH, ĐTH của tỉnh làm 13 người mất việc làm do mất đất sản xuất và trung bình mỗi hộ nơi thu hồi đất có 1,5 lao động rơi vào tình trạng không có việc làm. 

3.2.2.2. Ảnh hưởng thu hồi đất đến đời sống của người dân
- Ảnh hưởng tới thu nhập của người dân 
- Ảnh hưởng của việc thu hồi đất đến chi tiêu 

- Ảnh hưởng của thu hồi đất đến điều kiện về nhà ở

- Ảnh hưởng của thu hồi đất đến điều kiện sinh hoạt và phương tiện đi lại của người dân

- Ảnh hưởng của thu hồi đất đến giáo dục

- Ảnh hưởng  của thu hồi đất đến cơ sở hạ tầng 

- Ảnh hưởng của thu hồi đất đến môi trường 

3.3. THỰC TRẠNG GQVL VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CNH, ĐTH Ở TỈNH NGHỆ AN

3.3.1. GQVL cho người lao động sau khi khi thu hồi đất  trong quá trình công nghiệp hóa, đô thị hóa ở tỉnh Nghệ An
3.3.1.1. Chủ trương, chính sách giải quyết việc làm ở Nghệ An        
3.3.1.2. Tình hình triển khai thực hiện chủ trương, chính sách GQVL ở Nghệ An
3.3.2. Bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất ở tỉnh Nghệ An
3.3.2.1. Công tác đên bù cho người lao động bị thu hồi đất

3.3.2.1. Về điều kiện đời sống và phương tiện sản xuất
3.3.2.2. Về  mức sống và thu nhập 
3.3.3. Đánh giá chung về GQVL và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH ở rỉnh Nghệ An
3.3.3.1. Những thành tựu đã đạt được

3.3.3.2. Những tồn tại , hạn chế 
- Thất nghiệp gia tăng đối với người lao động bị thu hồi đất

- Công tác đào tạo nghề cho lao động ở vùng thu hồi đất tuy được cải thiện nhưng vẫn chưa đáp ứng được  yêu cầu của DN

- Khả năng thu hút lao động vào các KCN còn thấp 

- Khả năng tạo việc làm mới trong  lĩnh vực dịch vụ đối với người lao động bị thu hồi đất đã không có tay nghề, không được đào tạo, trong khi đó lĩnh vực dịch vụ đòi hỏi phải có chuyên môn nghiệp vụ. 
- Chương trình cho vay vốn từ nguồn vốn vay hỗ trợ việc làm đối với lao động khi bị thu hồi đất nông nghiệp chưa đem lại hiệu quả cao trong việc GQVL cho đối tượng này.

- Vẫn còn hạn chế trong việc GQVL thông qua xuất khẩu lao động đối với những người bị thu hồi đất nông nghiệp 

- Người dân bị mất việc hay việc đầu tư sản xuất bị ảnh hưởng do chính sách thu hồi và quy hoạch của tỉnh còn đôi chỗ bất cập.


3.3.3.3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế   
- Từ phía chính quyền
+ Công tác quy hoạch phát triển KT–XH không tính đến GQVL, chỉ quan tâm đến thu hồi đất; quy hoạch từ cấp Trung ương đến tỉnh, thành phố, huyện, thị không toàn diện, thiếu đồng bộ.

+ Việc xây dựng quy hoạch người dân không được tham gia, quy hoạch cũng không được công bố rộng rãi.
+ Chính sách đền bù: Việc quy định giá đền bù nhiều chỗ còn chưa hợp lý, dù nằm trong khung chuẩn của Nhà nước quy định, nhưng nhìn chung mức giá đền bù còn thấp hơn nhiều so với giá thực tế và chi phí mà người dân bỏ ra.

+ Chính sách đào tạo nghề: có nhiều bất cập, chưa đáp ứng với yêu cầu sử dụng nhân lực của các doanh nghiệp.
+ Chính sách đền bù hỗ trợ việc làm: Tuy được tỉnh quy định, nhưng hầu hết lại thiếu cơ chế kiểm tra, kiểm soát trong quá trình thực hiện. 
- Từ phía người dân

+ Trình độ người lao động thấp không đáp ứng được yêu cầu của các DN. 
+ Nhận thức sai lệch của người dân dẫn đến việc sử dụng tiền đền bù không đúng mục đích. 

+ Cơ cấu chi tiêu tiền đền bù của người dân còn chưa hợp lý với mục tiêu GQVL cho người lao động bị thu hồi đất, từ đó ảnh hưởng rất lớn đến việc giải quyết công ăn việc làm cho người lao động tỉnh.
- Nguyên nhân khác

+ Chuyển dịch CCKT chậm, tạo ít việc làm có nhiều nguyên nhân dẫn đến tình trạng này. 
+ Thị trường lao động sơ khai (hoạt động của hệ thống dịch vụ việc làm kém, thông tin thống kê về lao động, việc làm thiếu, không kịp thời

+ Công tác xuất khẩu lao động ở tỉnh chưa được chú trọng cả về phía người dân cũng như chư chính quyền địa phương. 

+ Chưa phát huy được sức mạnh của toàn xã hội, đoàn thể trong GQVL. 
 3.3.4. Những vấn đề đăt ra trong quá trình GQVL và BĐĐS cho người lao động  sau khi bị thu hòi đất trong quá trình CNH, ĐTH ở tỉnh Nghệ An
Một là, Việc thu hồi đất để xây dựng các khu công nghiệp, khu đô thị là một yêu cầu khách quan của quá trình CNH, HĐH đất nước. Nó đã, đang và sẽ còn tiếp tục diễn ra mạnh mẽ trong thời gian  tới ở  tỉnh Nghệ An. Việc làm này liên quan đến cuộc sống của hàng vạn gia đình. 
Hai là, để phục vụ cho việc thu hồi đất, GQVL, ổn định đời sống cho người có đất bị thu hồi, ngoài Luật đất đai năm 1993 và được sửa đổi năm 2003, Nhà nước và tỉnh Nghệ An đã ban hành khá nhiều văn bản làm cơ sở pháp lý cho việc giải quyết các vấn đề đó. 
Ba là, việc thu hồi đất không chỉ liên quan đến vấn đề kinh tế, mà còn tác động lớn đến vấn đề chính trị, an ninh, quốc phòng, đến tâm tư, tình cảm của nhiều tầng lớp dân cư.
Bốn là, cần phải có các quy định và chính sách hết sức đồng bộ, cụ thể, rõ ràng, minh bạch và phải được công khai cho toàn dân biết để thực hiện, kiểm soát việc thực hiện của các cơ quan có trách nhiệm.
Năm là, đi đôi với quy hoạch và kế hoạch sử dụng đất, thu hồi đất phải có kế hoạch đào tạo nghề cho những người bị thu hồi đất và có kế hoạch sử dụng họ sau khi đào tạo.
Sáu là, vấn đề giải quyết việc bồi thường cho người lao động bị thu hồi đất chưa thể hiện tính thị trường.
Bảy là, cơ quan tiến hành thu hồi đất cần phải bảo đảm đúng quyền lợi cho người bị thu hồi đất. 

Tám là, ở nhiều địa phương, kế hoạch thu hồi đất không gắn với kế hoạch tái định cư. 

Chương 4
PHƯƠNG HƯỚNG VÀ GIẢI PHÁP NHẰM TĂNG CƯỜNG GIẢI QUYẾT VIỆC LÀM VÀ BẢO ĐẢM ĐỜI SỐNG CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT TRONG QUÁ TRÌNH CÔNG NGHIỆP HÓA, ĐÔ THỊ HÓA
Ở TỈNH NGHỆ AN
4.1. DỰ BÁO NHU CẦU THU HỒI ĐẤT CHO XÂY DỰNG CÁC KHU CÔNG NGHIỆP, KHU ĐÔ THỊ CỦA TỈNH NGHỆ AN TRONG NHỮNG NĂM TỚI

4.1.1. Tiếp tục tập trung đầu tư cho phát triển CN và dịch vụ
Chủ trương Đảng bộ tỉnh Nghệ An đã thông qua Hội nghị Ban chấp hành Đảng bộ tỉnh lần thứ 14 khóa XVII ngày 15/10/2010, trong những năm tới, “đẩy mạnh tốc độ phát triển công nghiệp – dịch vụ, tăng nhanh tỷ trọng CN trong sản phẩm nội tỉnh làm cho công nghiệp tác động mạnh vào nông nghiệp và nông thôn, thúc đẩy quá trình chuyển dịch cơ cấu kinh tế và phân công lại lao động xã hội, tăng khối lượng và giá trị hàng hóa, tăng kim ngạch xuất khẩu, góp phần cùng cả nước thực hiện mục tiêu đưa nước ta trở thành một nước công nghiệp vào năm 2020”.

Phấn đấu “đến năm 2020, giá trị sản lượng công nghiệp đạt 15000 tỷ đồng, tỷ trọng công nghiệp và dịch vụ chiếm 50% - 60% trong GP của tỉnh”.

Hướng phát triển công nghiệp là ưu tiên các ngành có lợi thế và thị trường ổn định, quan tâm phát triển các ngành công nghệ cao để tạo đột phá cho tăng trưởng của tỉnh, Nhịp độ tăng trưởng các ngành công nghiệp bình quân giai đoạn 2011 – 2015 đạt 15 – 15,5%/năm , giai đoạn 2016 – 2020 đạt 12,0% – 12,8%/năm. Đến năm 2020, công nghiệp – xây dựng chiếm 40% – 43% GDP. Cơ cấu nội bộ ngành công nghiệp chuyển dịch theo hướng tăng nhanh tỷ trọng công nghiệp chế biến, đạt khoảng 88% vào năm 2020.

4.1.2. Định hướng phát triển các khu CN và ĐT của tỉnh Nghệ An trong thời gian tới
Theo quy hoạch tổng thể phát triển tỉnh nghệ An  đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 1447/QĐ-TTg ngày 16/9/2009 thì  phương hướng phát triển các khu công nghiệp và khu đô thị như sau:

- Trong giai đoạn đến năm 2015: tiếp tục triển khai 11 khu công nghiệp đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt. Giai đoạn đến năm 2020, định hướng đến năm 2025: Dự kiến xây dựng mới và mở rộng 20 khu công nghiệp; phát triển các cụm công nghiệp ở các huyện.

- Tỷ lệ đô thị hoá năm 2015 đạt khoảng 25 %, năm 2020 đạt khoảng 37 %, đến năm 2025 đạt khoảng 50 %. Đô thị trung tâm được mở rộng từ khu vực nội đô về phía Nam Thanh, Bắc Nghệ từ Thành phố Vinh, thị xã Cửa Lò đến Diễn Châu, Thái Hoà, Đô Lương, Con Cuông và Tân Kỳ; phía Bắc đến khu vực Diễn Châu, Quỳnh Lưu; Khu vực mở rộng phía Tây Nghệ An (Nghĩa Đàn, Quỳ Hợp, Tương dương, Kỳ Sơn). Phát triển các đô thị vệ tinh:  Vinh, Cửa Lò, Hoàng Mai, Thái Hòa, Đô Lương và các thị trấn. 
4.1.3. Nhu cầu thu hồi đất cho xây dựng các khu CN, khu ĐT  của tỉnh Nghệ An trong thời gian tới
- Nhu cầu về đất cho xây dựng các KCN quy hoạch đến năm 2020 
+ Đất nông nghiệp: Do tốc độ đô thị hóa cao, đất nông nghiệp sẽ giảm dần, đến năm 2020 còn khoảng 1.004,473 ha.
+ Đất khu, cụm công nghiệp tập trung: Dự kiến đến năm 2020 diện tích đất các KCN tập trung khoảng  2.655 ha, đất các cụm công nghiệp khoảng 950 ha.
- Nhu cầu về đất  cho xây dựng các khu đô thị : Dự kiến đất xây dựng đô thị đến năm 2020 khoảng 7.184 ha.           
4.2. QUAN ĐIỂM GQVL VÀ BĐĐS CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT     
4.2.1. Bảo đảm việc làm hợp lý, ổn định, bền vững, có thu nhập cho người lao động sau khi bị thu hồi đất  là một nhiệm vụ quan trọng trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Nghệ An
- Phát triển các cơ sở sản xuất kinh doanh và dịch vụ, nhất là doanh nghiệp ngoài quốc doanh, doanh nghiệp có vố đầu tư nước ngoài, các trung tâm thương mại và dịch vụlà yếu tố quan trọng duy trì tăng trưởng kinh tế ở mức cao, tạo nhiều việc làm ở khu vực chính thức và phi chính thức, với chất lượng việc làm và giá trị  lao động ngày càng cao. 
- Nhiệm vụ  vừa cấp bách, vừa lâu dài trong kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội của thời kỳ đẩy mạnh CNH, HĐH của Nghệ An là thực hiện nhất quán chủ trương của Đảng và Nhà nước ta, gắn phát triển kinh tế với giải quyết các vấn đề xã hội bức xúc trong chiến lược xây dựng đất nước theo hướng hiện đại.

4.2.2. Cần tuân theo nguyên tắc thị trường, đồng thời Nhà nước tạo môi trường và thực hiện điều tiết vĩ mô để GQVL và BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất

- Phải tuân theo nguyên tắc thị trường, giá cả đền bù giải tỏa và giá đất, giá nhà các khu tái định cư phải được hình thành trên nguyên tắc thỏa thuận giữa Nhà nước với người dân, giữa các doanh nghiệp với người dân. 

- Phải tăng cường vai trò điều tiết vĩ mô của Nhà nước thông qua việc hoàn thiện hệ thống pháp luật và các chính sách kinh tế, tạo nên sự đồng bộ, hợp lý của hệ thống chính sách giải quyết lợi ích cho người dân và các doanh nghiệp có liên quan.

4.2.3. Thực hiện đa dạng hóa việc làm và chú ý tạo việc làm tại  chỗ, nhất là trong  nông nghiệp, nông thôn
Đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn để làm gia tăng cơ hội việc làm trên cả hai lĩnh vực nông nghiệp và phi nông nghiệp. Phát triển những ngành nghề công nghệ cao, đồng thời phát triển những ngành ở trình độ kỹ thuật trung bình. Đây là một trong những phương thức tạo việc một cách có hiệu quả và ổn định cho số lao động này theo phương châm “ ly nông bất ly hương” nhằm tránh sức ép về việc làm cho khu vực thành thị.

4.2.4. Đảm bảo hài hoà lợi ích giữa các bên trong thu hồi đất
Đảm bảo giải quyết mối quan hệ với các chủ thể khác nhau một cách hài hoà : lợi ích xã hội; lợi ích của người lao động và lợi ích của các đơn vị thu hồi đất.

- Về phía xã hội, thu hồi đất sẽ thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu kinh tế, cơ cấu lao động theo hướng phát triển và nâng tỷ trọng công nghiệp và dịch vụ trong GDP; đẩy mạnh quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa và đô thị hóa. 
- Về phía người lao động bị thu hồi đất họ sẽ không còn ruộng đất để sản xuất, đồng nghĩa với công cụ mưu sinh không còn. Họ sẽ phải di chuyển đến nơi ở mới, làm cho cuộc sống bị xáo trộn. Vì vậy, trong quá trình thu hồi đất để xây dựng các khu công nghiệp và khu đô thị, giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi đất là vấn đề đặt ra hàng đầu.

- Về phía các đơn vị thu hồi đất, có thể là doanh nghiệp, có thể là Nhà nước, tiến hành sản xuất – kinh doanh, dịch vụ thu lợi nhuận phải chú ý đến lợi ích của người dân, phải đảm bảo cuộc sống bình thường cho họ, nếu không nói là phải có được cuộc sống tốt hơn. 

4.2.5. GQVL và BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất là trách nhiệm của cấp ủy Đảng, chính quyền từ Trung ương đến địa phương
-Tăng cường sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, sự chỉ đạo của chính quyền các cấp trong việc thực hiện các phương án đền bù, đề án dạy nghề, tạo việc làm cho người lao động trong vùng chuyển đổi đất. Đồng thời, phải thực hiện công khai, minh bạch về quy hoạch, kế hoạch và nguồn tài chính; có cơ chế tham gia, giám sát của dân, tránh tiêu cực, tham nhũng hoặc khiếu kiện kéo dài.

- Các cấp ủy Đảng cần xem xét kỹ, đánh giá một cách khách quan, toàn diện những mặt được và hạn chế trong công tác công nghiệp hóa, hiện đại hóa, nhất là kiểm tra, đôn đốc, chăm lo giải quyết việc làm, thu nhập và đời sống cho người dân có đất bị thu hồi để phát triển các khu công nghiệp, khu đô thị,…

4.3. CÁC GIẢI PHÁP CHỦ YẾU NHẰM TĂNG CƯỜNG GQVL VÀ BĐ ĐS CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG SAU KHI BỊ THU HỒI ĐẤT 

4.3.1. Nâng cao chất lượng công tác quy hoạch phát triển kinh tế - xã hội, quy hoạch sử dụng đất đai và quy hoạch việc làm, tổ chức khu tái định cư
Một là, về dài hạn phải gắn kết giữa chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Nghệ An nói chung, chiến lược phát triển các ngành kinh tế, các vùng kinh tế, các khu công nghiệp, khu đô thị,... với chiến lược phát triển, phân bố và sử dụng nguồn nhân lực, chiến lược đào tạo nghề để chuẩn bị một đội ngũ lao động phù hợp với yêu cầu thu hồi đất của tỉnh. 
Hai là, các huyện, thành thị cần nắm rõ thực trạng tình hình lao động, việc làm ở từng khu vực có đất bị thu hồi, từ đó xây dựng kế hoạch đào tạo nghề cho lao động ở địa phương mình. 
Ba là, tỉnh cần khắc phục tình trạng “quy hoạch treo”, đất đã được thu hồi nhưng không triển khai dự án theo đúng tiến độ, hoặc chủ đầu tư nhận đất nhưng cũng không triển khai xây dựng dẫn đến tình trạng dân mất đất không có việc làm, còn doanh nghiệp không tạo ra sản phẩm cho xã hội, không có đóng góp cho GDP, không thu hút được lao động vào làm việc. 

Bốn là, quy hoạch quỹ đất xây dựng các khu tái định cư; tổ chức, kiểm tra, giám sát việc xây dựng theo đúng quy hoạch, thiết kế và yêu cầu kỹ thuật đã phê duyệt, chịu trách nhiệm trong việc tạo điều kiện để đảm bảo việc làm, thu nhập và tổ chức đời sống cho người dân vào các khu tái định cư.; đảm bảo sự đồng bộ của các khu tái định cư phù hợp với yêu cầu nghề nghiệp của dân cư. 
4.3.2. Tiếp tục hoàn thiện chính sách đền bù và bồi thường thiệt hại cho người có đất bị thu hồi
- Việc xác định giá đền bù quyền sử dụng đất cho người dân có đất bị thu hồi cần phải theo cơ chế thị trường. 

- Tính đúng giá đất khi chuyển đổi mục đích sử dụng và phần chênh lệch này phải tập trung vào ngân sách Nhà nước.

- Cần áp dụng nguyên tắc thỏa thuận khi thu hồi đất thay cho việc Nhà nước quy định giá. 

- Về cơ bản, lâu dài, cần thúc đẩy phát triển thị trường bất động sản, trong đó có thị trường đất đai để xác định giá đất. 

4.3.3. Tiếp tục điều chỉnh chính sách tạo việc làm và bảo đảm ổn định đời sống cho người dân có đất bị thu hồi

- Gắn vấn đề GQVL của người có đất bị thu hồi với đẩy mạnh chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng CNH, HĐH và phát triển kinh tế thị trường. 

- Có cơ chế, chính sách nhằm thúc đẩy phân công lao động xã hội, phát triển các ngành nghề mới nhằm thu hút lao động, tạo nhiều việc làm mới cho lao động nông nghiệp, các ngành nghề đáp ứng yêu cầu của thị trường. 

- Tiếp tục bổ sung vào Luật đất đai và các Nghị định của Chính phủ về trách nhiệm của nhà nước các cấp có liên quan đến vấn đề chuyển đổi nghề nghiệp và đạo tạo nghề cho người dân có đất bị thu hồi. 
- Xây dựng, triển khai các chương trình, dự án tạo việc làm cho lao động bị thu hồi đất. 
- Dành quỹ đất trong khu vực quy hoạch các khu công nghiệp, khu đô thị để tạo điều kiện cho người lao động bị thu hồi đất làm các dịch vụ sản xuất và dịch vụ thương mại. 
- Mở rộng thị trường lao động thông qua đẩy mạnh việc đưa lao động đi làm việc ở nước ngoài và cho vay vốn quốc gia giải quyết việc làm. 
- Thực hiện tốt chính sách cho vay vốn quốc gia giải quyết việc làm.

- Đầu tư phát triển nghề thủ công, hình thành làng nghề để giải quyết việc làm cho lao động bị thu hồi đất. 

4.3.4. Hoàn thiện chính sách về giải quyết các vấn đề tái định cư

- Tỉnh Nghệ An cần phải quy hoạch sử dụng đất dài hạn để phát triển các khu công nghiệp, khu đô thị, đảm bảo quỹ đất xây dựng các khu tái định cư. 
- Đảm bảo sự đồng bộ của các khu tái định cư phù hợp với yêu cầu nghề nghiệp của dân cư. 

- Xây dựng các khu tái định cư đảm bảo điều kiện sinh sống cho người dân trước khi thực hiện việc thu hồi đất. 

- Xây dựng các chế tài cần thiết để đảm bảo cho việc thực hiện chính sách tái định cư một cách nghiêm minh, buộc các bên liên quan tới thu hồi đất, đền bù thiệt hại, GQVL, BĐĐS cho người lao động bị thu hồi đất phải thực hiện công việc công khai, minh bạch và người dân phải được tham gia giám sát một cách thực sự.

4.3.5. Hoàn thiện chính sách thực hiện nghĩa vụ và trách nhiệm của các đơn vị  được nhận đất thu hồi để xây dựng các khu công nghiệp, khu đô thị

Một là, những cam kết, doanh nghiệp đã hứa trước dân phải được thực hiện nghiêm túc. Xóa bỏ tình trạng đùn đẩy, né tránh trách nhiệm, gây mất lòng tin đối với người dân.

Hai là, quy định thời gian sử dụng lao động bị thu hồi đất của địa phương làm việc trong các doanh nghiệp để khắc phục tình trạng thu hút lao động chỉ là hình thức, sau một thời gian ngắn lại sa thải. Quá thời hạn quy định, nếu doanh nghiệp thấy người lao động không đáp ứng được yêu cầu công việc, hoặc người lao động muốn sang làm việc ở lĩnh vực khác mới chấm dứt hợp đồng.

Ba là, trong từng dự án khi xây dựng phương án đầu tư, phải ghi rõ các khoản chi phí đào tạo nghề cho người lao động bị thu hồi đất một cách cụ thể, rõ ràng, công khai để người dân biết và giám sát quá trình thực hiện.

Bốn là, chủ động phối hợp với chính quyền địa phương và các cơ sở đào tạo để tuyển sinh, tổ chức các lớp dạy nghề cho người dân có đất bị thu hồi tại doanh nghiệp.

4.3.6. Hoàn thiện các chính sách xã hội trong công tác thu hồi và GQVL, BĐĐS của người lao động bị thu hồi đất    
Thứ nhất, các khu tái định cư phải được đảm bảo về kết cấu hạ tầng kỹ thuật và xã hội như giao thông, điện, nước sạch. 
Thứ hai, cần quán triệt nguyên tắc chỉ nghiệm thu các khu tái định cư đảm bảo các điều kiện; và các khu tái định cư chưa được nghiệm thu thì cũng chưa thực hiện việc di dời, giải phóng mặt bằng.

Thứ ba, cán bộ, công chức trong bộ máy quản lý nhà nước phải chịu trách nhiệm trước pháp luật về việc nghiệm thu các khu tái cư xây dựng không theo quy hoạch, không đúng thiết kế, không đồng bộ, hoặc kém chất lượng.

4.3.7. Tăng cường quyền hạn và trách nhiệm của chính quyền các cấp trong việc thu hồi, giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi đất; Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ; Tăng cường thông tin, tuyên truyền và giáo dục

- Các sở, ban, ngành với tư cách là cơ quan chức năng được giao trách nhiệm liên quan đến việc thu hồi đất, cần nắm bắt tình hình thực tiễn, tham mưu cho chính quyền tỉnh xây dựng và hoàn thiện các cơ chế, chính sách phù hợp và đồng bộ. 
- Trước khi tiến hành giải phóng mặt bằng, cán bộ Ban đền bù, cán bộ các ban, ngành có liên quan của tỉnh cần phải đến làm việc trực tiếp với dân , động viên, giải thích mọi vướng mắc để người dân chấp thuận nhận tiền đền bù, tạo điều kiện giải phóng mặt bằng nhanh. 
* Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ

Giải quyết việc làm và bảo bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi trong quá trình công nghiệp hoá, đô thị hoá là việc làm phức tạp, nhạy cảm. Đòi hỏi phải có đội ngũ cán bộ chuyên nghiệp hoá, có phẩm chất đạo đức công tâm, kiến thức chuyên môn vững vàng, trách nhiệm phục vụ cao. Do đó công tác đào tạo đội 

ngũ cán bộ đảm bảo là những người thực thi công vụ có hiệu quả đang đặt ra cấp thiết. 

* Tăng cường thông tin, tuyên truyền và giáo dục

- Cần sử dụng các phương tiện truyền thông để tuyên truyền sâu rộng cho người dân hiểu rõ sự cần thiết và ý nghĩa quan trọng, mục tiêu, các bước tiến hành, các thủ tục phải thực hiện và chính sách của Nhà nước trong việc thu hồi đất
- Tỉnh cần xây dựng một chương trình phát thanh, truyền hình tuyên truyền cho người dân, cung cấp những thông tin về quy hoạch các khu công nghiệp, khu đô thị, về tiến độ thời gian thực hiện, về cơ hội nghề nghiệp cho người dân,…

- Phát huy vai trò của các tổ chức chính trị -xã hội trong việc tăng cường công tác tuyên truyền, giáo dục, động viên, thuyết phục và hướng dẫn người dân có đất bị thu hồi thực hiện các chủ trương của Đảng và Nhà nước. 

KẾT LUẬN

Dựa trên những vấn đê lý luận và thực tiễn về vấn đề GQVL và BĐĐS cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH ở tỉnh Nghệ An, luận án đã  đưa ra một số kết luận sau:

1. Công nghiệp hoá, đô thị hoá là nhu cầu tất yếu để chuyển dịch cơ cấu kinh tế, phát triển kinh tế- xã hội. Trong quá trình đó Nhà nước phải thu hồi một phần đất từ sản xuất nông nghiệp chuyển sang xây dựng các khu công nghiệp, khu đô thị nên nảy sinh nhu cầu giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho những người có đất bị thu hồi. Chính vì thế, đền bù thiệt hại, tổ chức tái định cư và giải quyết việc làm, bảo đảm đời sống cho những người có đất bị thu hồi là trách nhiệm của Nhà nước, nếu không được giải quyết thấu đáo rất dễ bị lợi dụng gây ra những bất ổn về chính trị, trật tự và an toàn xã hội.

2. Giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi đòi hỏi phải nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, tăng cường trách nhiệm của chính quyền các cấp, phải có sự phối hợp chặt chẽ giữa Nhà nước, doanh nghiệp chủ dự án và người nông dân bị thu hồi đất trong quá trình thực hiện.

3. Trong những năm qua, việc thu hồi đất, thực hiện đền bù, tái định cư và giải quyết việc làm, bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi ở tỉnh Nghệ An đã có những tiến bộ đáng kể. 

Tuy nhiên, nếu đánh giá một cách khách quan thì việc thu hồi đất, tiến hành đền bù, tái định cư, giải quyết việc làm, bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi đất ở tỉnh Nghệ An có lúc, có nơi vẫn chưa làm tốt, chưa đáp ứng được nguyện vọng chính đáng của đại đa số người dân. Thậm chí, một số nơi người dân bất bình, dẫn đến xô, chống đối, khiếu kiện, làm ảnh hưởng đến ổn định chính trị, xã hội, gây mất lòng tin đối với Đảng và Nhà nước. 

4. Trên cơ sở phân tích các thành tựu và hạn chế, luận án đã đề xuất  năm quan điểm về giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động bị thu hồi đất trong quá trình công nghiệp hoá, đô thị hoá.        
5. Căn cứ vào những tồn tại, hạn chế và dựa trên các quan điểm định hướng, luận án đã đề xuất bảy giải pháp nhằm tăng cường giải quyết việc làm và bảo đảm đời sống cho người lao động sau khi bị thu hồi đất trong quá trình CNH, ĐTH ở tỉnh Nghệ An trong thời gian tới.
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